Проект

ГЭФ / ПРООН, Программа малых грантов в Кыргызстане 
Дополнение к страновой стратегии программы на 2009-2010 годы 

I. Цель дополнения к стратегии 
Дополнение к  стратегии было разработано  в ответ на запросы штаб-квартиры ГЭФ/ПМГ изложенные в сообщениях, направленных Глобальным Менеджером ГЭФ/ПМГ, г-ном Дельфином Ганапином и программным сотрудником, г-жой Сулан Ченг от 19 сентября 2008 года и 3 сентября 2008 года соответственно.

Тематически, страновым программам ГЭФ/ПМГ было предложено иметь целенаправленный и скоординированный подход к тематическому направлению «Деградация земель», с тем, чтобы иметь возможность консолидировать некоторые количественные воздействия ГЭФ/ПМГ на смягчение последствий изменения климата в результате устойчивого 
управления земельными ресурсами. 
В административном плане страновые программы ГЭФ/ПМГ должны продемонстрировать стратегический подход к расширению масштабов сокращения расходов по грантовому процессу с целью создания "быстрого, не предъявляющего высоких требований и эффективного механизма выделения грантов».
В целом, все эти компоненты можно легко найти в страновой стратегии программы, но мы должны быть более конкретными и помнить, что в 2010 году Кыргызстан присоединится к "зрелым" странам ГЭФ/ПМГ и начнется процесс выделения из Глобальной программы малых 
грантов ГЭФ.
Для того чтобы сохранить преемственность и соответствовать  существующей страновой стратегии и запросу из штаб-квартиры предлагается следующий среднесрочный результат дополнения к стратегии:
"Охрана жизненно важных экосистемных услуг содействующих смягчению последствий изменений климата и адаптации в результате устойчивого управления земельными ресурсами осуществляется в пилотных участках".

Природные экосистемы продолжают деградировать с угрожающей скоростью, так что мы уже не можем предполагать, находятся ли они достаточно в хорошем состоянии для обеспечения экологических услуг, от которых зависят много людей. Правительству и местным сообществам следует восстанавливать естественные среды обитания,  для выполнения ими своей защитной роли.

Хотя, такие охраняемые территории, как национальные парки и заповедники в первую очередь предназначены для сохранения биоразнообразия в Кыргызстане, большинство их также предоставляет важные экологические услуги, включая  смягчение последствий изменений климата, снижение эрозии почв и связанных с ними стихийных бедствий.

Таким образом, географический фокус, планируемого дополнения к действиям, описанным в национальной стратегии, остаётся неизменным – зоны, прилегающие к  особо охраняемым территориям.

II. Анализ ситуации и географический фокус дополнения к стратегии
Изменения климата

Климатические изменения наблюдаются в Кыргызстане.  Это можно отследить по участившимся засухам, лесным пожарам,  паводкам,  интенсивности сокращения ледникового покрова, сдвиге фенологических фаз, протаиванию многолетней мерзлоты, изменениям гидрологического режима ряда рек  и.т.п.
К сожалению, детальные оценки изменений  климатических характеристик по данным инструментальных измерений  не имеют достаточной точности, поскольку сеть гидрометеорологических станций сократилась в три раза, по сравнению с началом 1990-х, когда глобальные  климатические изменения стали  действительно выходить за пределы колебаний, вызванных естественными причинами. 
Согласно выводам проекта ГЭФ / ПРООН "Создание условий для подготовки второго национального сообщения Кыргызской Республики в Фонд ООН по изменениям климата» ожидается, что эмиссии возрастут в три раза к 2100 году по сравнению с базовыми 1990 годами, если  Кыргызстан будет иметь ежегодный рост экономики около 3% и не будет принимать
никаких мер по смягчению последствий изменения климата. 
Для наиболее уязвимых секторов, таких как водные ресурсы,  здравоохранение, гидрометеорологические опасности и чрезвычайные ситуации, сельское хозяйство был определён набор рекомендаций по адаптации к климатическим изменениям. Этот список рекомендаций  соответствует мероприятиям ГЭФ/ПМГ Кыргызстана, обозначенных в  страновой стратегии программы.

Деградация земель
Сокращение плодородия пахотных земель, продуктивности пастбищ и лесов являются главными показателями опустынивания в Кыргызстане. Опустынивание и эрозия вызваны, не устойчивой человеческой деятельностью, такой как чрезмерная эксплуатация земель, перевыпас, обезлесивание и неадекватные методы орошения. В результате более чем 90% от общей площади сельскохозяйственных районов в республике подвержены опустыниванию и различных видов эрозии. Преобладает мелкосмаштабное сельское производство, что препятствует внедрению надлежащих  сельскохозяйственных технологий.
Несмотря на свою целостность, ресурсы экосистем речных бассейнов используются  не интегрированными и неустойчивыми способами. Это приводит к  прогрессирующей эскалации деградации природной среды отражающейся в росте уязвимости перед опасностями. Более того, бассейны рек используются не только местным населением, учреждениями и предприятиями, расположенными внутри природных границ бассейнов, но также, но также населением и организациями, расположенными за пределами бассейнов.
Природные опасности

Кыргызстан подвержен типичному набору природных опасностей, присущих горной территории: землетрясения, сели, лавины, паводки, заморозки, обильные снегопады и т.п.  В силу  горного рельефа любой участок территории Кыргызстана может быть отнесен к зоне с той или иной вероятностью возникновения опасного природного явления (рис. 1).
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Рис.1. Сводная оценка уровня опасности: землетрясения, оползни, сели, снежные лавины, ливни и грозы, ветер, град. (М.Кошоев, «Кыргызстан. Окружающая среда и природные ресурсы для устойчивого развития, Бишкек, 2007)
Несоответствующая  хозяйственная деятельность, в особенности в сельском хозяйстве, усиливает интенсивность воздействия опасных природных процессов, делая сообщества всё более уязвимыми к климатическим изменениям.  Дополнительным фактором служит  отсутствие интегрированного подхода к использованию ресурсов природных экосистем.
Охраняемые природные территории 
По классификации, принятой Международным союзом охраны природы, охраняемые природные территории в республике могут быть разделены на 4 категории: 
 I категория - государственные природные заповедники, общее число которых составляет 8, общей площадью 288 тыс. га; 
II категория - национальные природные парки (9 в общей сложности) площадью 276 тыс. га: 
III категория - памятники природы: пещеры, водопады, живописные или необычные пейзажи и т.д. 
IV категория - заказники (нет точного перевода этого термина на английский язык) или микрозаповедники, созданные для охраны некоторых компонентов природной экосистемы 
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Рис.2. Охраняемые природные территории в Кыргызстане

Категории  I  и II охраняемых территорий содержат виды флоры и фауны, которые либо эндемичны либо включены в Международную Красную Книгу Международного союза охраны природы.

Анализ  уровня опасности и расположения охраняемых территорий (рис 1, 2) позволяет  выделить три приоритетных района, где  интервенция GEF/SGP будет более всего соответствовать тематическому результату дополнения к стратегии:
1. Территории, прилегающие к Падышатинскому и Сарычелекскому государственным  заповедникам. Уровень опасности стихийных бедствий сильный или очень сильный.  Эти территории входят в приоритетную область «Западный Тянь-Шань», выделенную в  национальной стратегии ГЭФ/ПМГ Кыргызстана;
2. Территория, прилегающая к  Кулунатинскому государственному  заповеднику. Уровень опасности стихийных бедствий сильный или очень сильный. Относится к  приоритетной области «Карашоро-Кулуната», выделенной в  страновой стратегии ГЭФ/ПМГ Кыргызстана;
3. Территория, прилегающая к  Кеминскому национальному природному парку. Эта территория не принадлежит к приоритетным областям, выделенным в  национальной стратегии ГЭФ/ПМГ Кыргызстана, но характеризуется очень сильным уровнем опасности стихийных бедствий
III. Административный контекст
Как указано в страновой стратегии, размещение ГЭФ/ПМГ в НПИ (Национальный принимающий институт) представляется наиболее целесообразным путем укрепления национальной ответственности, расширения прав и возможностей бенефициариев программы, обеспечения  доступности к большему количеству ресурсов их  меньшей зависимости от 
средств ГЭФ/ПМГ. 
Это заключение подтверждается опытом  так называемых «graduated» (т.е. стран, где формальные связи с  ГЭФ/ПМГ заканчиваются, но фактическая деятельность программы продолжается) стран как Польша, Литва, где  продолжение деятельности программы, после окончания её поддержки ГЭФом оказалось возможным только в рамках деятельности национальных НПО, имеющих опыт работы с ГЭФ/ПМГ.
К 2010 году ГЭФ/ПМГ Кыргызстана будет иметь более чем 8 летнюю историю. Это критерий, по которому, Кыргызстан будет отнесён к  категории «matured” countries  и начнется процесс  graduation, т.е.  прекращения поддержки деятельности ГЭФ/ПМГ в Кыргызстане  средствами ГЭФ.   Т.е.  времени для подготовки к плавному и безболезненному  переходу к не-ГЭФовским источникам финансирования осталось не так уж много.
На начало ОР4,  ГЭФ/ПМГ реализовалась  НПИ в 13 странах  мира. В этих странах, для ГЭФ/ПМГ более выгодно  иметь принимающим институтом НПО, чтобы обеспечить простой доступ для наших партнеров и прямых бенефициариев: организациям сообществ. 
Сравнивая со страновой программой ПРООН, как принимающей организацией, этот вариант (принимающая сторона- НПО) имеет больше преимуществ, чтобы быть более сфокусированным (при условии, что НПИ сведуще о характере программы и её стратегических приоритетах) на предоставлении услуг, необходимых сообществам.
Конечно, такое возможно, лишь при наличии достаточно прочно и хорошо организованного НПО,  в котором  четко установленные процедуры найма и увольнения, а также меры по подотчетности. 
Важно принять во внимание тот факт, что  национальный принимающий институт должен быть принят движением гражданского общества движения, отвечать государственной политике (но не обязано следовать всем правительственным распоряжениям). Существует ещё ряд условий, которым должен отвечать национальный принимающий институт.

Вторым, очень существенным моментом является снижение  стоимости расходов по сравнению с программой, принимаемой  страновым офисом ПРООН. По крайней мере, национальные принимающие институты не делают  GSM начисления за финансовые операции и административные процедуры и предоставляют свои помещения без арендной платы. 
Предлагается осуществить ряд последовательных мероприятий, способствующих ГЭФ/ПМГ в Кыргызстане иметь более диверсифицированные источники со-финансирования и  создать основу для размещения программы в Национальном принимающем институте: 
1.Заключение соглашений о партнерстве в рамках тематического результата дополнения к стратегии "Охрана жизненно важных экосистемных услуг содействующих смягчению последствий изменений климата и адаптации в результате устойчивого управления земельными ресурсами осуществляется в пилотных участках" со следующими проектами к концу 2008 года:

· "Особоохраняемые  трансграничные территории Памиро-Алая"(проект финансируется Европейской Комиссией);
· "Устойчивое землепользование в  Высоком Памире и горах Памиро-Алая" (проект финансируется ГЭФ/ЮНЕП/УООН);

· "Сохранение экосистемы Тянь-Шаня" (проект финансируется ГЭФом/Мировым банком/Международным фондом сельскохозяйственного развития);

· "Повышение осведомленности и создания потенциала по интегрированному менеджменту риска на местном уровне уровне в Кыргызстане. Фаза 2.»(проект финансируется Швейцарским бюро по сотрудничеству и Германским обществом  
технического сотрудничества); 

· "Лесное хозяйство, основанное на участии и привлечении сообществ " (проект финансируется Швейцарским бюро по сотрудничеству);
2. Поиск альтернативы существующему помещению к концу 2008 года, поскольку программа ПРООН по окружающей среде испытывает недостаток офисного пространства, и стоимость аренды уже увеличилась (с сентября 2008 год). 
3.Разработка совместно со штаб-квартирой ГЭФ/ПМГ и ЮНОПС  проектов  перечня обязанностей и контрактов, предусматривающих последовательный  переход услуг предоставляемых ПРООН  к национальному принимающему институту (НПИ): 
-передача администрирования странового операционного бюджета (2009-2010); 
-передача администрирования грантовых средств (2010-2011); 
-прекращение существующих контрактов персонала ГЭФ/ПМГ с ЮНОПС (2010-2011) 

4. На основе условий разработанных перечней обязанностей и контрактов начать соревновательный процесс по подбору подходящего  национального принимающего института (2009)
IV. Условия и приемлемые виды деятельности соответствующие ожидаемому результату дополнения к стратегии 
Что касается аспектов человеческого развития дополнения к стратегии, ГЭФ/ПМГ  Кыргызстан будет делать вклад в усовершенствование  способностей сообществ  адаптироваться к изменениям климата, сокращение уязвимости и улучшение способности их экосистем быстро восстанавливаться. 

Преимущества нетронутых (естественных) экосистем 
Проекты должны демонстрировать, что услуги, предоставляемые охраняемыми территориями по сохранению естественной растительности, в особенности лесов, могут в определенных обстоятельствах, смягчить последствия опасных природных явлений и климатических изменений  следующим перечнем воздействий: 
• стабилизация грунтов и снежного покрова способами прекращающие скольжение и сползание; 
• замедление движения и распространение ущерба, если скольжение или сползание уже началось; 
• предоставление пространства для паводковых вод, позволяющего паводку пройти без причинения серьезного ущерба и поглотить последствий наводнения естественной растительностью; 
• уменьшение поверхностного стока; 
• снижение нагрузки (в частности, выпас скота ) на угодья; 
• поддержание произрастания засухоустойчивых растений;
Преимущества хорошо и правильно  управляемых экосистем
В дополнение к охране и продвижению здоровых экосистем, также может быть использован целый ряд экологически подходящих продуктов и технологий.

 
Растущее признание в настоящее время уделяется вариантам "мягкой" или "экологической инженерии", в котором о внимание уделяется экологические  обоснованному менеджменту , как форме структурной защиты, вместо или дополняющего стальные материалы, железобетон, перемещение (удаление) больших объёмов грунта и скальных пород, дамбы и плотины.
В сравнении с инженерными конструкциями такие меры могут быть сравнительно дешёвыми, могут поддержать или усилить средства  к существованию путем поддержания устойчивости экологической продукции, и иметь дополнительные выгоды от поглощения и хранения парниковых газов, подчёркивая связь между мерами по адаптации и смягчением последствий изменения климата (источник: «Роль экологического менеджмента и эко-инженерия в деле уменьшения опасности бедствий и адаптации к  изменениям климата» ProAct 
Network. August 2008). 
Инновационные подходы, такие как использование рыночных механизмов, смешанные гранты  и кредиты, компенсации за сохранение биоразнообразия, платежи за экосистемные услуги не только приветствуются, но обязательны  на стадиях разработки и реализации проектов. Следующие  ключевые виды деятельности,  подходят к  ожидаемому результату дополнения к стратегии:

· Комплексное  управление небольшими речными бассейнами, включающее в сохранение биоразнообразия, поглощение двуокиси углерода (углеродные стоки) путем восстановления древесной и кустарниковой растительности;

· Технологии и ноу-хау по возобновляемым источникам альтернативные использованию лесных ресурсов в виде топлива;

· Усиление полномочий и расширение возможностей по повышению осведомленности об изменениях климата и его последствий на местном уровне, привлекая местные знания о климатической истории и гидрометеорологических опасностях;

· Опробование механизмов компенсации деятельности сообществ, расположенных в верховьях бассейнов, которые  сохраняют стабильность экосистемы, поддерживают её функции и услуги для обеспечения стабильного поступления высококачественной воды вниз по течению;
· Разработка механизмов, помогающих решить конфликты «природа-животноводство- сельское хозяйство» в бассейнах; 

· Снижение вероятности обрушения склонов и эрозии почв путем внедрения геотекстиля, естественных ковров и одеял, ветрозащитных полос, плетёных заборов, живых изгородей и т.д. 

· Смягчения последствий засухи и опустынивания путем введения пермакультуры, посадки деревьев и кустарников в качестве защитных зелёных полос, живых изгородей, пастбище- и севооборота, агролесомелиорации, мульчирования и т.д.; 

· Улучшение состояния здоровья лесов путем контроля ущерба, наносимого инвазивными видами,  усиления инвентаризации, мониторинга, оценки, устойчивых способов использования лесных ресурсов; 

· Создание сообществами массивов дровяного направления как альтернативного источника естественным лесам и кустарникам;
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