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ВВЕДЕНИЕ

Глобальный Экологический Фонд 

Глобальный Экологический Фонд (ГЭФ) - уникальная международная организация. Его миссия, управление, управление, и составные процедуры представляю собой творческий ответ на дух и мандат глобального саммита в1992  в Рио-де-Жанейро. Миссия ГЭФ - защита глобальной окружающей среды. ГЭФ был создан, чтобы выполнить конкретную цель: достижение глобальных выгод окружающей среды через финансирование программ и проектов в четырех основных направлениях — биоразнообразие, изменение климата, международные воды,  истощение озонового слоя —  а также  таких направлений как: деградация земель, опустынивание, обезлесивание в той мере, насколько они связаны с  четырьмя основными  

Начатый в 1991г. как эксперимент, ГЭФ был преобразован после Глобального саммита 1992г. в Рио-де-Жанейро  в структуру для выражения и защиты экологических интересов  людей во всех частях мира. Преобразованный фонд  стал более целенаправленным, эффективным, прозрачным, использующим принцип учета интересов вовлеченных сторон. 

Исполнительными агентствами ГЭФ  являются Всемирный Банк (МБ), Программа по окружающей среде ООН (ЮНЕП) и Программа Развития (ПРООН): 

· Всемирный Банк осуществляет инвестиционные проекты ГЭФ, мобилизует ресурсы частного сектора, и служит как доверительный собственник трастового Фонда ГЭФ.

· ЮНЕП выполняет научно-техническую и аналитическую деятельность,  осуществляет региональные и трансграничные проекты и является Научно-техническим консультативным комитетом ГЭФ.

· ПРООН вовлечена  в программы по усилению возможностей и оказанию технической помощи, и ему принадлежит ведущая роль в поддерживающей деятельности и руководство программой малых грантов ГЭФ. 
Программа малых грантов Глобального Экологического Фонда (ГЭФ/ПМГ)
Программа малых грантов Глобального Экологического Фонда (ГЭФ/ПМГ) управляется ПРООН, и в настоящее время осуществляется в 54 странах.  Поскольку программа является неотъемлемой частью корпоративного бизнес-плана  ГЭФ  и структурной единицей ГЭФ ПРООН, реализация программы ГЭФ/ПМГ децентрализована и  руководство осуществляется на уровне страны. С самого начала с 1992г., ГЭФ/ПМГ заняла стратегическую нишу в внутри системы ГЭФ,  поддерживая общинные  (местные) инициативы, которые соответствуют критериям и целям ГЭФ. ГЭФ/ПМГ:

- 
повышает осведомленность и пропагандирует достижения в области глобальных экологических проблем; 

- 
усиливает возможности сообществ и неправительственных организаций в их реакции на эти проблемы; 

- 
предоставляет механизм для демонстрации и распространения  опыта предпринятых на уровне сообществ и решений адресованных глобальным проблемам окружающей среды.  

В этом смысле, ГЭФ/ПМГ предлагает системе ГЭФ и всей сфере окружающей среды и развития, испытанные подходы, которые могут  быть повторены и расширены с пользой и выгодой для глобальной окружающей среды.

Вторая операционная фаза ГЭФ/ПМГ

Главная цель второй операционной фазы ГЭФ/ПМГ состоит в том, чтобы обеспечить пользу и выгоды  глобальной  окружающей среде  в направлениях  биоразнообразия, смягчения последствий изменения климата и международных вод - в трех из четырех основных  направлений ГЭФ - посредством подходов, генерированных на уровне местных сообществ, которые одновременно обеспечивают выгоды и пользу на местном уровне. Следует отметить,  что ГЭФ/ПМГ не финансирует проекты по направлению «Истощение озонового слоя»

ГЭФ/ПМГ стремится сохранить и защитить глобальную окружающую среду,  финансируя проекты по сохранению и устойчивому использованию природных ресурсов на уровне сообществ. Так как различные местные и национальные условия требуют различных видов вмешательства, то  компоненты проектов, могут включать  либо один либо несколько нижеследующих видов деятельности:

- демонстрационная и показательная 

-развитие потенциала и усиление возможностей

-целевые исследования,

-политический диалог и распространение информации, 

-повышение уровня осведомленности среди определяющих сторон

Максимальное соответствие  между операционной стратегией ГЭФ и  выгодами глобального значения, полученных посредством осуществления местных проектов на уровне сообществ является первоочередной целью второй операционной фазы. Соответствие будет достигнуто через более жесткую направленность проектов соответствующих  критериям ГЭФ, увеличение технической помощи и помощи в усилении возможностей, лучший мониторинг и оценку,  более эффективные взаимодействие и достижения.  

Проекты хорошо обоснованные с экологической точки зрения, поощряющие и поддерживающие практическую деятельность, но непосредственно не связанную с главными направлениями ГЭФ/ПМГ (биоразнообразие, смягчение последствий изменения климата, международные воды), не подходят для финансирования.

 
ГЭФ/ПМГ будет финансировать только те проекты, которые:


а) совпадают с основными направлениями ГЭФ и национальными приоритетами;

 
б) осуществляют вклад в устойчивое развитие и благосостояние человека;

в) предусматривают элементы усиления возможностей и  повышения экологической

осведомленности

г) осуществляют развитие человеческого потенциала и содержат тесное взаимодействие с местными сообществами.

1. ОБЗОР ПРОГРАММЫ В РЕСПУБЛИКЕ

 1.1. ГЭФ/ПМГ в Кыргызстане.

Программа  малых грантов была начата в Кыргызстане по инициативе Программы Развития Организации Объединенных Наций  в 2001г. ГЭФ/ПМГ осуществляется в  децентрализованной манере и управляется на республиканском уровне через  Национальный Наблюдательный Комитет (ННК), Национального  Координатора (НК) и при поддержке Представительства ПРООН. Центральная Группа Управления Программ ПМГ (CPMT) и Офис ООН по Обслуживанию Проектов (ЮНОПС) обеспечивают поддержку и координацию на мировом уровне.

ГЭФ/ПМГ в Кыргызстане управляется Национальным  Наблюдательным Комитетом,  состоящим из 11 членов - представителей  неправительственных организаций, органов местного самоуправления, научных и образовательных организаций, офиса ПРООН в стране, иностранных и международных программ, средств массовой информации. 

Национальный Наблюдательный Комитет (ННК) ответственен за общее руководство  и обеспечивает  выполнение программы в соответствии с  требованиями ГЭФ/ПМГ.  Это означает изучение проектных предложений на предмет их соответствия критериям ГЭФ, критериям устойчивости, участия местных сообществ, прозрачности и др. После изучения заявки ННК утверждает отобранные проекты для получения грантов. Национальный Наблюдательный Комитет также  осуществляет общий надзор за выполнением программы в стране. 

Национальный Координатор руководит реализацией национальной программы. Главные задачи  Национального Координатора включают: повышение осведомленности о целях и методах ГЭФ/ПМГ, её  процедур среди участников и заинтересованных сторон; помощь неправительственным организациям (НПО) и   общинным организациями (ОО) в формулировке предложений; предварительный отбор проектных предложений; содействие работе ННК; помощь НПО и ОО путем предоставления технической поддержки; обеспечение эффективной системы мониторинга и оценки; установка прочной базы для устойчивости программы

 
Проекты для участия в конкурсе грантов ГЭФ/ПМГ могут предлагать зарегистрированные республиканские, областные, местные неправительственные  и общинные организации. Процедура отбора и утверждения проектов следующая:

1. Заявитель обращается к  Национальному Координатору или в офис ГЭФ/ПМГ за получением форм и руководств по их заполнению

2. С помощью НК, ассистента или самостоятельно, используя стандарты ПМГ, заявитель подготавливает концепцию проекта и передает её координатору  

3.
 Национальный Координатор рассматривает  концепцию в соответствии критериями ГЭФ/ПМГ и критериями разработанными и принятыми ННК

4.
 Если проектная концепция одобрена,  заявитель приступает к подготовке проектного предложения

5.
 Законченные проектные предложения передаются Национальным Координатором в Наблюдательный Комитет.

6. Национальный Наблюдательный Комитет рассматривает предложение и либо его принимает, либо отклоняет 

7.
 Утвержденные проектные предложения включаются в рабочую программу страны ГЭФ/ПМГ посредством заключения контракта между заявителем и офисом ПРООН в Кыргызстане.
1.2. Уроки прошлого опыта реализации проектов ГЭФ в Кыргызстане. 

В настоящее время, в республике осуществляется только один проект ГЭФ, деятельность которого ограничена территорией республики. Это проект «Помощь Кыргызской Республике в подготовке 1-го национального сообщения в ответ на свои обязательства по Рамочной конвенции ООН об изменении климата». Стартовал этот проект в середине 2001 года. Специфика проекта, его нацеленность на национальный уровень, не позволяет сделать выводы, касающиеся приоритетов ГЭФ\ПМГ на  местном уровне – уровне сообщества. Тем не менее, опыт работы данного проекта уже показал очень высокий технический и научный уровень специалистов, работающих в НПО (как правило, это научные или вузовские  работники, совмещающие свою основную деятельность с деятельностью в НПО), их умение составлять проектные заявки. Но, в первую очередь, это касается так называемых «столичных НПО». Категоричных выводов, касающихся всех НПО республики (организованных не только в столице, но и других городах) мы пока сделать не можем.

Среди региональных проектов ГЭФ, самым важным для программы малых грантов является проект: «Центральноазиатский Трансграничный проект по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня», реализуемый с 2000 года. Этот проект имеет свою программу малых грантов, которая пока не реализуется. С точки зрения координации усилий, включение научного руководителя этого проекта в состав Наблюдательного комитета ГЭФ\ПМГ было обоснованным. В дополнение, было бы очень полезным иметь не только координационные, но и организационные связи с таким компонентом  как «Программа Малых Грантов». 

Вторым по значимости для ПМГ, по-видимому является региональный ГЭФ проект по менеджменту водных ресурсов и окружающей средой в Центральной Азии “Regional GEF Water ans Environmental Management Project” (WEMP) в котором на территории Кыргызстана реализовывалось или реализуются четыре компонента: проект по паводкам (Flood Emergency); внутрихозяйственное орошение (Farm Irrigation); восстановление и ремонт оросительной сети (Irrigation Rehabilitation Project); трансграничный водный мониторинг (Transboundary Water Monitoring).  По последнему компоненту ГЭФ поддерживает создание 25 гидрометеорологических станций.

Возможно, существует ряд других видов деятельности ГЭФ, реализуемых как компоненты в других программах на территории Республики, но о которых мы пока не располагаем информацией. Это в первую очередь деятельность:

· Национального центра по реализации Конвенции ООН по борьбе с опустыниванием (UN Convention to Combat Desertification);  

· Специальной программы ООН по экономике Центральной Азии (UN Special Programmes for the Economies of Central Asia, SPECA) имеющей компоненты «Рациональное использование энергетических и водных ресурсов Центральной Азии “ (Rational and Efficient Use of Energy and Water Resources of Central Asia);

· Совместного проекта ВБ, ПРООН, ЮНЕП «Развитие потенциала Аральского Моря» (Aral Sea Basin Capacity Development Project”

· программы ЮНЕП «Региональный план действий по охране окружающей среды» (Regional Envinronmental Action Plan), содержащие компоненты: загрязнение воздуха, загрязнение водных ресурсов, управление отходами, деградация горных экосистем.

К числу основных выводов можно отнести отсутствие целенаправленной  координационной политики различных программ. Министерство по экологии и чрезвычайным ситуациям, несмотря на свои полномочия,  не в состоянии охватить весь спектр  экологических программ осуществляемых в республике. Одной из причин это является то, что многие программы и проекты, имеющие своей целевой группой НПО, ОО и население не считают приоритетным информировать центральные органы власти о своей деятельности. С этой точки зрения необходимость создания какого-либо органа или проекта по созданию и поддержке информационной сети в основных направлениях ГЭФ становится очевидной.    
2. СИТУАЦИОННЫЙ АНАЛИЗ СТРАНЫ.

2.1. Анализ проблем.

Кыргызская Республика расположена в Центральной Азии. Узбекистан, Китай, Таджикистан, Казахстан являются соседними государствами. Самой длинной границей  с другим государством является кыргызско-узбекская граница (1374 км.). Самая высокая точка пик Победы (7,439 м. над уровнем моря). Более 94% территории Кыргызстана лежит выше 1000 м. Средняя высота территории Кыргызстана 2,750 м. Общая площадь Кыргызской Республики в1993 году была 199,900 км2. 

В настоящее время 5,1% территории занимают леса, 4,3%-воды, 4,0%-ледники, 53,9%-сельскохозяйственные земли, 32,7%-другие земли, включая непригодные для использования  (см. приложение-15 «Карта землепользования») 

 
Население Кыргызской Республики, согласно первой национальной переписи 1999 года, составило 4,822,938 человек, из них 34.8% живут в городской среде и 65.2% в сельской местности. С 1994 по 1998 г. общая численность населения увеличилась на 267 тыс. человек (естественный рост рождаемости 361тыс. человек в сочетании с миграционным снижением на 94 тыс. человек). 

Подгорные долины и межгорные впадины являются наиболее освоенными участками.  Высокогорный характер территория способствует географически неравномерному распределению населения. Самая высокая плотность населения в низких сельскохозяйственных игородских районах  (более 100 чел./км2), а  в самых высокогорных районах  всего 2-3 чел./км2. (см. приложение-13 «Карта плотности населения»)

Природно-территориальный комплекс Кыргызской Республики  представляет собой высокогорную экологическую систему,  легко уязвимую естественными и  техногенным воздействиями. Более 90% сельскохозяйственного урожая получают на поливных землях. Связи  с ростом численности населения, доля пахотной земли на каждого постоянно человека   уменьшается и  сейчас составляет не более 0,37 га., и в будущем этот показатель не будет выше 0,24 га на человека. 

Экологические проблемы в Кыргызстане, как и в любой другой стране, связаны с  тремя основными темами: водоснабжение,  так как это влияет на производство, а также на качество продуктов; качество воды, так как это влияет и на здоровье человека и состояние экологической системы; земля, так как плодородие почвы и сохранение биоразнообразия; тоже влияет на  здоровье человека и состояние экологической системы; атмосфера, так как загрязнение атмосферы пылью и вредными веществами влияет на здоровье человека.

Биоразнообразие

На территории страны не осталось ни одной естественной экосистемы, в той или иной мере не испытавшей воздействия человека.  Это отразилось на их состоянии: сокращении площади, изменении видового состава, изменении соотношения численности видов. Состав экосистем и их процентное соотношение отражены в таблице. (см. приложение-4). Из-за акклиматизации чуждых видов изменена ихтиофауна практически всех водоемов:   21 из 54 видов рыб завезены извне.


Степные, пустынные и полупустынные экосистемы предгорных равнин и межгорных долин, приречная древесная и кустарниковая растительность подвержены сильному пастбищному разрушению. Этот процесс усилился близ населенных пунктов при передаче скота в частное пользование. Мелкие владельцы скота перешли от отгонно-кочевого к примитивному пастушескому скотоводству.

Сильнее всего эксплуатируется пастбищная растительность, за счет которой содержится около 1 млн. голов крупного рогатого скота, 5 миллионов овец и коз,  более 300 тыс. лошадей. На 7-8% территории население собирает дикорастущие ягоды (облепиха, рябина, барбарис, смородина, малина, боярышник и др.), грибы (более десятка съедобных видов), лекарственные растения (несколько десятков видов). На юге страны для части местного населения доступен сбор ореха грецкого, плодов диких яблонь, груш, абрикосов, сливы, алычи и др. Лекарственные растения заготавливаются также специальными организациями.       

Небольшая часть населения занимается любительской охотой и рыболовством. В охотничьей фауне Кыргызстана насчитывается около 30 видов птиц и до 20 видов зверей (см. Приложение 6). Рыболовство в целом не играет ощутимой роли в экономике страны.  Но для многих семей Иссык-Кульского бассейна, Кочкорской и Кетмен-Тюбинской долин рыбное браконьерство служит основным источника дохода. Местное население традиционно использует продукты дикой природы как сырье для строительства, производства домашней утвари, красителей и т.п. Очень неравномерно, а местами и вовсе не используются съедобные грибы. Нужно заметить, что в традиции кыргызов грибы, как и рыба, не употреблялись в пищу. На рубеже 19—20 вв. их стали использовать русские переселенцы. В настоящее время кыргызское население собирает грибы для продажи. 

Резкое изменение  условий местообитания и прямое изъятие растений и животных из природы, в результате хозяйственной деятельности привели к исчезновению одних видов (11) и поставили под угрозу исчезновения других: фауна крупных и средних млекопитающих – вымерло 3 вида, 15 видов находятся под угрозой; фауна птиц – 4 вида вымерло, 26 видов находятся под угрозой; лекарственные растения, а также растения, имеющие декоративное и техническое значение – исчезло 3 вида, 54 вида находятся под угрозой исчезновения. Из 4500 видов растений, 300 видов относятся к редким и находятся под угрозой исчезновения; из них 125 видов эндемики, 200 видов ценных лекарственных растений.

В Красную книгу Республики внесены 64 вида растений, 32 вида птиц, 3 вида рептилий, 1 вид рыб, 6 видов насекомых, 9 видов млекопитающих. За период с 1985 года списки для Красной книги пополнились 10 видами растений, 1 видом рыб, 11 видами птиц, 4 видами млекопитающих и 1З видами насекомых.

Для поддержания биоразнообразия существует сеть особо охраняемых территорий, общей площадью 672.9 тыс. га (см. Приложение 5). На территории Кыргызской Республики в важных экосистемах имеются «горячие очаги», включающие уникальных представителей флоры и фауны, которые находятся под угрозой уничтожения в результате чрезмерного антропогенного воздействия (см. Приложения 9, 10).

Международные воды.

Гидрология Кыргызстана  представляет собой сложную систему рек, озер, ледников, сезонного снежного покрова, заболоченных территорий. 76,5% территории страны принадлежит площадям питающих бассейн Аральского моря,  10,8% бассейн озера Иссык-Куль, 12,4%  -  бассейн Тарима и 0,3%  бассейн озера Балхаш. Все реки Кыргызстана форми​руются только на его территории и не являются ни международными водными объектами, ни трансграничными, если использовать термины международного права и иметь ввиду, что ни одна из рек, берущая начало в Кыргызстане Мирового океана не достигает.  Кыргызстан осторожно использует термин «международные воды» и «трансграничные воды», поскольку считает водные ресурсы своим национальным достоянием. С точки зрения определений, содержащихся в руководствах ГЭФ, наоборот, почти все реки Кыргызстана, можно отнести к международным водам, поскольку водосборные бассейны расположены на территории нескольких стран. В настоящее время из 47,2 км3 водных ресурсов по существующему вододелению Кыргызстану остается только 11,8 км3; 3 км3 идет на пополнение Иссык-Куля, а 32.2 км3 поступает на территории соседних государств. 

С целью регулирования стока трансграничных рек Чу, Талас, Нарын, Ак-Буура, Карадарья и в интересах ирригации соседних республик на территории Кыргызстана в советское время построены более 10 крупных водохранилищ. Из-за сложного экономического положения в республике, недостаточного финансирования для содержания указанных объектов, нарастает угроза возникновения экологических происшествий и кактастроф в результате подтопления и засоления, заиления и эвтрофикации водохранилищ, а также возможного разрушения плотин. 

Процессы эвтрофикации приводят к гибели и нарушению жизнедеятельности представителей очень важных групп: водорослей, рыб. Практически исчезли водно-болотные комплексы в Чуйской долине. Деградировали экосистемы нижнего течения рек из-за сильного загрязнения. Во многих случаях они исчезли физически из-за полного забора воды на орошение.

Ухудшение  качества трансграничных водных ресурсов усугубляется наличием хвостохранилищ и  отвалов горнодобывающих предприятий, где утилизированы радиоактивные вещества, соли тяжелых металлов, циансодержащие вещества. (см. приложение-16 “Карта расположения хвостохранилищ”)
Не имеют необходимых систем сбора, хранения, обработки и утилизации стоков большинство предприятий животноводства. Имеющиеся на них природоохранные сооружения пришли в негодность, устарели, находятся в запущенном состоянии, требуют капитального ремонта и реконструкции. Не обезвреженные навозосодержащие стоки и отходы животноводства стали в последнее время одним из наиболее опасных источников загрязнения водных экосистем.

Орошаемое земледелие является крупнейшей водопотребляющей отраслью страны, расходуя в среднем около 90% суммарного внутреннего водопотребления. Действующие оросительные системы обеспечивают подачу воды на 1 млн.га орошаемых земель. Ежегодное применение минеральных удобрений, гербицидов, пестицидов, дефолиантов и зооветеринарных препаратов сократилось, по сравнению с 1990г., более чем в 10 раз. Несмотря на это, неорганизованные сбросы сельскохозяйственных объектов, сбросные воды с полей остаются главными источниками загрязнения водных объектов.

Более половины малых городов и районных центров республики, в том числе и находящихся в трансграничных бассейнах не имеют централизованных канализационных систем и очистных сооружений. 

На территории Кыргызстана находится более чем 3000 озер (с площадью более чем 0,2 га). В основном озера расположены в бассейнах тектонического, сейсмического, термокарстового или ледникового происхождения, на высотах между 3000 и 4000 м. над уровнем моря. Самые большие Иссык-Куль,  Чатыр-Куль, Сонкель. Иссык-Куль считается вторым в мире по величине высокогорным озером после озера Титикака в северной Америке. 

Бывший Советский Союз (1971) присоединился Конвенции по охране водно-болотных угодий, имеющих международное значение (Ramsar Convention). Водно-болотные угодья озера Иссык-Куль, главным образом в качестве местообитания водоплавающих птиц получили статус Рамсаровской точки. К сожалению, Кыргызстан не оформил все юридические процедуры для подтверждения своего участия в Рамсарской Конвенции после распада Советского Союза. 

Заболоченные территории встречаются в аллювиальных долинах многих кыргызских рек и высокогорных плато (сырты, ландшафт которых очень похож на арктическую тундру). Общая площадь долинных заболоченных территорий в республике составляет около 0,5% земельной площади. 
Смягчение изменения климата

Для Центральной Азии в целом можно с уверенностью говорить о потеплении. Потепление сопровождается ростом интенсивности испарения, что в свою очередь создаёт угрозу распада оледенения, изменения высотных поясов произрастания определенных видов сельскохозяйственных растений. Устойчивый процесс сокращения оледенения, интенсивность которого   возрастает,   обуславливает   и   изменение   водности поверхностного стока. По прогнозам, площади оледенения в республике к 2025 году сократятся в среднем на 30-40 %, что приведет к уменьшению водности на 25-35 %. Снижение загрязнения атмосферы (через повышение чистоты снежного покрова, а следовательно, и повышение альбедо) является одним из методов сохранения оледенения. С точки зрения мероприятий по смягчению климатических изменений на местном микро- и мезо- уровне, изменения в сельском хозяйстве (соотношение между водными поверхностями и сушей, новые методы орошения, новый растительный и древесный покров с соответствующей испаряемостью) представляются более эффективными чем борьба с загрязнением воздуха или использование возобновляемых источников энергии. В любом случае, это заключение не используется в дальнейшем ни в рабочем плане, ни в приоритетах проектов, поскольку отсутствуют обоснованные и ясные связи таких мероприятий с глобальными экологическими выгодами.

Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха являются предприятия энергетики, стройматериалов, коммунального хозяйства, горнодобывающей и перерабатывающей отраслей, частный сектор, а также автотранспорт, среди них наибольший удельный вес приходится на долю твердых веществ (сажа, зола, пыль), выбросы которых составляют 44,0-45,6% соответственно, выбросы сернистого ангидрида составляют 26,5-28,2%, а оксида углерода 12,1 - и, 9% всех учитываемых веществ. Среди специфических веществ основное место в 1999 году занимают углеводороды, пыль цементного производства.

Переход от командно-административной к рыночной экономике привел к быстрому росту транспортных выбросов, особенно автомобильных. Согласно Национальному экологическому отчету (1998-1999), в настоящее время около 87% всех атмосферных выбросов составляют автомобильные выбросы. Количество автомобилей в Кыргызстане увеличилось – в настоящее время  насчитывается около 300000- 200000 легковых автомобилей, автобусов и грузовых автомашин.   Городской транспорт, хотя и не такой многочисленный по сравнению с другими азиатскими городами, по всей вероятности, является основной причиной загрязнения городского воздуха, вследствие использования низкокачественного этилированного бензина и старых автомобилей. Подсчитано, что автомобильный транспорт Кыргызстана ежегодно выбрасывает около 198000 тонн  вредных веществ в атмосферу, включая угарный газ, окись азота, углеводород, твердые частицы и свинец. Кыргызский государственный план действий по гигиене окружающей среды (1999) указывает, что угарный газ составляет  три четверти этих выбросов. Автотранспортные выбросы оказывают наиболее сильное влияние на здоровье человека в городах расположенных в замкнутых долинах окруженных горами.  Бишкек, столица Кыргызстана, расположенный в Чуйской долине может быть примером того, что уровень загрязнения повышен из-за расположения самого города. 

В значительной степени воздушный бассейн республики загрязняется предприятиями энергетической отрасли. Анализ причин такого состояния дел выявляет здесь следующие тенденции. Главное из них - отсутствие в Кыргызстане собственных запасов чистого топлива -природного газа, что вынуждает предприятия энергетики, частный сектор вернуться к использованию твердого топлива местного происхождения, имеющего относительно низкую калорийность и высокую зольность. Если учесть низкую эффективность очистки выбросов в атмосферу в крупных ТЭЦ (улавливаются в основном твердые выбросы с помощью различного рода фильтров), и отсутствие очистки выбросов в котельных, то вклад энергетической отрасли в загрязнение атмосферного воздуха с каждым годом будет возрастать.

Причины высокой загрязненности атмосферного воздуха в городах республики кроются и в том, что энергетика республики буквально «зациклена» на традиционных источниках энергии и не использует колоссальных ресурсов так называемых нетрадиционных источников энергии (солнечные лучи, ветер, геотермальные воды, биомассу и др.). В настоящее время их доля в энергобалансе республики составляет всего лишь 0,15%! Слабо используются и экологически более чистые средства передвижения - электровозы, троллейбусы, велосипед.

Деградация земель

Равнинные и низкогорные пустыни и полупустыни занимают около 15% территории Кыргызстана. Нивальные и субнивальные пояса вместе с почти с безжизненными скалами, осыпями, щебнистыми горными пустынями занимают около 35% территории и составляют лессовые, каменистые, галофильные и холодные высокогорные (сырты) пустыни и полупустыни.

Основными признаками опустынивания земель в Кыргызстане являются снижение продуктивности пахотных земель, пастбищ и лесистых участков. Оно вызвано неустойчивыми видами человеческой деятельности, такими как чрезмерная эксплуатация земель, чрезмерный выпас животных, обезлесение и неадекватные методы орошения. В результате антропогенной деятельности человека более 90% площади сельскохозяйственных угодий республики попадает под категорию, которая может быть определена как склонная к опустыниванию. 

В чрезвычайно угрожаемом положении находятся все лесные экосистемы. В их продолжается выпас скота, вырубка деревьев. Общая площадь Гослесфонда Кыргызской Республики составляет 2,86 млн. га.(см. приложение-14 «Карта лесов») За последние 70 лет Кыргызстан потерял 50% площади лесов. Еловые леса: площадь сократилась по сравнению с 1930 г. в три раза. Ведет к негативному влиянию на состояние фауны, к росту склоновых эрозий, снижению водорегенирирующей роли. Орехоплодовые леса: площадь сократилась более чем в два раза, продолжается заготовка древесины, капа, плодов, выпас скота. Возникла реальная угроза уникальному генофонду реликтовых плодовых форм, трате почвозащитной и водорегенирирующей роли, естественному возобновлению лесов. Арчовые леса: за 50 лет исчезло 36% лесов, площадь редин увеличилась на 31%, прогрессирующее опустынивание горных склонов. В районе распространения лесов на Алайском и Туркестанском хребтах участились сели, лавины, оползни, снизился русловой сток и усилились паводки. Темпы   лесовосстановления   отстают   от   темпов   обезлесивания. Основные причины уничтожения лесов: использование древесины для производства строительных материалов и  мебели;  использование древесины в качестве топлива; выпас сельскохозяйственных животных.

На территории Кыргызстана распространены 3 типа эрозии (водная, пастбищная, ветровая), 4 подтипа водной (ирригационная, плоскостная, смешанная и овражная) и 2 подтипа ветровой (пыльные бури и местные ветры) эрозии с подразделением каждых на виды. По данным земельного кадастра Кыргызстана, около 500 тыс. гектаров сельскохозяйственных угодий подвержены водной и ветровой эрозии. Только 300 тыс. гектаров орошаемых земель в Кыргызстане имеют уклоны менее 0,01 и, следовательно, мало подвержены ирригационной эрозии. Таким образом, площадь потенциально эрозионных земель в целом по Республике составляет около 85%.Основные меры должны быть направлены против ирригационной эрозии на уклонах от 0,01 до 0,05, где за один полив с 1 га смывается от 2 до 10 тонн плодородного слоя почвы.

Перевыпас. Общая площадь  естественных пастбищ Кыргызстана составляет 8,9 млн. га. (см. приложение-15 «Карта землепользования»). Площадь присельных пастбищ в настоящее время составляет более 2 млн. 136 тыс. га. По сведениям сельчан и специалистов, эти пастбища находится в очень плачевном состоянии, выбиты, сильно деградированы и опустыненны из-за перехода от отгонно-кочевого к примитивному пастушескому скотоводству.

Площади засоленных и солонцеватых почв (данные главным образом до 1985 г.) на всей территории Кыргызстана составляют 3,8 млн. га, в том числе в зоне земледелия -774 тыс.га, в зоне пастбищ - 3 млн. га. По неполным данным в равнинной зоне республики 0,2 млн. га земель сейчас засолено, 0,03 млн. га пере увлажнено. В Республике из 1059943 га орошаемых земель находится: в хорошем состоянии - 900213,0 га;  в удовлетворительном состоянии - 70144,0 га; в неудовлетворительном состоянии - 89556,0 га. 

Ирригация и подтопление. В Республике имеется 632 оросительные системы, которые обеспечивают подачу воды на 1066 тыс.га орошаемых земель.Общая протяженность всех постоянных каналов составляет 25,3 тыс. км, из них 6,2 тыс.км наиболее крупные межхозяйственные (государственные) и 19,1 тыс.км внутрихозяйственные (ранее находившихся на балансе бывших колхозов, совхозов и других хозяйствующих субъектов). Действует 34 водохранилища ирригационного назначения и около 400 бассейнов суточного и декадного регулирования общим объемом около 2млрд.м3. На орошаемых землях производится около 90% продукции полеводства. Близкое залегание уровня грунтовых вод (до 2 м) на орошаемых землях составляет 89628 га.  В республике 133 населенных пункта подтоплены.
В настоящее время на территории республики в 130 хвостохранилищах и шламонакопителях. (см. приложение-16 «Карта месторасположения хвостохранилищ») Общее количество отходов составляет 620 млн. м3., которые содержат радионуклиды, вредные для здоровья соли тяжелых металлов (кадмий, свинец, цинк, хром, и др.), а также другие токсичные вещества. Большинство хвостохранилищ не имеют современных защитных сооружений и внутренней изоляции против просачивания вредных веществ в почву, воздух. Самое опасное что люди и домашний скот потребляют растительность растущую на этих территориях. Сегодня в Кыргызстане действует 412 геологоразведочных и горнодобывающих предприятий. Многие работы в горной местности сопровождаются взрывными работами, что негативно сказывается на экологии гор.

2.2. Институциональный анализ.

Государственная политика и законодательство в области защиты окружающей среды. 

Национальный план действий по охране окружающей среды (НПДООС, 1995) опрделяет государственные приоритеты в области экологии и  содержит ряд мер – таких как переход на рыночные цены для энергии и водных ресурсов, укрепление экономических инструментов и проведение эколого-экономических мероприятий – для реализации этого стратегического подхода. НПДООС направлена на проведение краткосрочных действий, но последние должны быть увязаны с долгосрочными экономическими, социальными и экологическими целями. 

В 1999 году Правительством Кыргызской Республики принят Государственный план действий по гигиене окружающей среды (ГПДГОС), который дополняет НПДООС. Разработана и готовится для внесения на утверждение Правительства Кыргызской Республики Национальная энергетическая программа на период до 2005 года, в которой, наряду с другими вопросами, отдельным пунктом выделена "Экология и охрана окружающей среды".

Другие государственные программы и конвенции.

· В 1997 Кыргызстаном принята Концепция экологической безопасности – это система принципов и приоритетов, которая определяет государственную внешнюю и внутреннюю политику, правовые и экономические механизмы, необходимые для обеспечения рационального использования природных ресурсов, предотвращения деградации окружающей природной среды.
· В 1998 году прията Стратегия и План действий по сохранению биологического разнообразия. Однако постановления Правительства по данной  стратегии до сих пор не вышло.
· 2002 год по инициативе Президента КР Аскара Акаева, объявлен ООН Международным годом гор. Швейцарское правительство поддерживает деятельность в Кыргызстане по проведению Международного года гора (Дом Гор, CAMP и т.д.)
· Национальная водная стратегия  (Бишкек, 2000 г) – это система принципов и приоритетов, которые определяют государственную внутреннюю и внешнюю политику, юридические и экономические механизмы, которые необходимы для поддержания рационального использования природных ресурсов, сохранению окружающей среды от деградации.
Законодательство в области окружающей среды в республике достаточно развито, но носит в основном запретительный, чем поощрительный характер. 

Кыргызстан является членом нескольких Конвенций и Международных институтов по защите окружающей среды:

Кыргызстан ратифицировал Рамочную конвенцию ООН по изменению климата в январе 1992 год, хотя в стране не так уж много выбросов парниковых газов. Правительство Кыргызской Республики поручило Министерству окружающей среды и чрезвычайных ситуаций, координацию действий органов государственной власти по выполнению обязательств по Рамочной конвенции ООН. ГЭФ финансирует проект по подготовке Кыргызской Республикой, первого национального информационного отчета  по своим обязательствам перед UNFCCC.
В июле 1996г. Кыргызстан подписал Конвенцию о биологическом разнообразии. Министерство охраны окружающей среды при содействии Всемирного Банка, разработало Стратегию и План действий по сохранению биоразнообразия. План действий был инициирован и профинансирован ГЭФ/ВБ. Стратегия и План действий по сохранению биоразнообразия включает анализ существующей организационной структуры , правовых основ по менеджменту и сохранению биоразнообразия в Кыргызстане и предлагает конкретные рекомендации по улучшению ситуации.

Кыргызстан также присоединился к Венской конвенции об охране озонового слоя и Монреальскому протоколу по веществам, разрушающим озоновый слой. 

В 1997г. Кыргызстан присоединился Конвенции по борьбе с опустыниванием. В 1997 г. при Институте Ирригации Министерства водного и сельского хозяйства создан Кыргызский Национальный центр по реализации Конвенции ООН по борьбе с опустыниванием (Кыргызский  НЦ КБО/ООН), который является исполнительным органом по разработке и выполнению Национального плана действий. На Первом Национальном форуме в 1999 г. приняты следующие приоритетные направления действий по борьбе с опустыниванием в Кыргызстане: информирование населения о процессах опустынивания; организационные меры с целью укрепления системы управления; борьба с заболачиванием, засолением, водной и ветровой эрозиями почв; развитие экотуризма; восстановление потенциала пастбищ; увеличение лесистости; мониторинг опустынивания, создание и поддержка устойчивого процесса борьбы с опустыниванием. 8 декабря 2000 года на заседании Координационного Совета, созданного при Министерстве сельского и водного хозяйства КР, были одобрены Национальный План Действий по борьбе с опустыниванием в Кыргызстане и пилотные проекты, подготовленные НЦБО в Кыргызстане, различными организациями и областными специалистами. 

Кыргызстан предпринял несколько шагов для присоединения Стокгольмской конвенции по стойким органическим загрязнителям. Эти шаги включают в себя следующее: текст конвенции был одобрен соответствующими ведомствами и комиссией парламента, создана рабочая группа для разработки Национального плана действий. Планируется подписать Конвенцию в 2002году.     

Государственные и областные экологические программы имеют важное значение в реализации экологической политики государства. Программы представляют собой увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс научно-исследовательских, производственных, природоохранных, социально-экономических и организационно-хозяйственных мероприятий, направленных на решение экологических проблем наиболее эффективными путями.

Государственные долгосрочные программы близкие основным направлениям ГЭФ/ПМГ:

	
	
	Главные направления ГЭФ/ПМГ

	Исполнительные агентства
	Названия программ
	Сохранение биоразно-образия
	Междуна-родные воды
	Смягчение последствий изменения климата
	Деградация земель

	Министерство экологии и чрезвычайных ситуаций
	Национальная   программа   «Лес»   1995-2005   гг.
	+
	
	
	+

	Министерство сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности
	Национальная программа «Земля» на период до 2005 г.


	
	+
	
	+

	Госагенство по развитию туризма, спорта и молодежной политике 
	Программа мероприятий по развитию туризма в Кыргызской Республике до 2010 года.
	+
	
	
	

	Министерство энергетики
	Национальная энергетическая программа
	
	+
	
	

	Правительство
	Государственная программа жилищного строительства
	
	
	+
	


Как видно из таблицы, ни одно исполнительное агентство не реализует программы напрямую связанные с основными направлениями ГЭФ\ПМГ. Это либо программы кроссфокальные, либо косвенно связанные с одним или двумя главными направлениями ГЭФ\ПМГ. В 1999 году принята национальная программа «Питьевая вода», которая из-за отсутствия средств не реализуется. Это главный недостаток национальных программ и стратегий. Как правило,  интеллектуального потенциала для определения потребностей,  целей, ресурсов, разработки рабочего плана, правовой основы хватает. Но как дело доходит до реального финансирования мероприятий запланированных в отдельной программе или стратегии, то средств, как правило нет. Это же касается и региональных программ:

· Программа социально-экономического развития Нарынской области на 1998-2001 годы (одобрена Постановлением Правительства КР от 28.07.1998, N 507)

· Программа социально-экономического развития Таласской области на 1998-2001 годы (одобрена Постановлением Правительства КР от 21.08.1998, N 557).

· Программа социально-экономического развития Иссык-Кульской области на период 1999-2009 годы (одобрена Постановлением Правительства КР от 7.12.1998, N 802).

· Программа социально-экономического развития Баткенской области на период 2000-2005 годы (одобрена Постановлением Правительства КР от 17.08. 2000, N 499).

Эти программы включают в себя компоненты, косвенно связанные с основными направлениями ГЭФ\ПМГ: озеленение, восстановление лесопосадок, реконструкция ирригационных, водопроводных и канализационных сетей.

Национальная программа «Комплексные Основы Развития» несмотря на поддержку ПРООН и ВБ, страдает тем же недостатком: отсутствием реальных средств для реализации. Но в любом случае эта программа имеет широкое поле для потенциального взаимодействия с ГЭФ\ПМГ.

Институциональный контектс неправительственных и общественных организаций.

Демократические изменения в Кыргызстане, вместе с установлением политического плюрализма, предоставили необходимые условия для свободной организации и действий неправительственных организаций. НПО в Кыргызстане могут свободно открываться, и легализуются путем регистрации в Министерстве юстиции Кыргызской Республики. Обычно процедура регистрации занимает две недели. Согласно новому Гражданскому кодексу, НПО это организация, которая преследует политические, научные, культурные, религиозные или иные цели, не приносящие прибыль. Основными юридическими формами некоммерческих организаций определены: общественный фонд, агентство, общественная ассоциация, религиозная ассоциация, кооперация потребителей и ассоциация (союз) юридических организаций. Все вышеперечисленные формы некоммерческих организаций имеют разный потенциал в организационных возможностях, своего участия в решении различных проблемах человеческого развития. 

В настоящее время в Кыргызстане насчитывается более 200 НПО и других групп занимающихся различными экологическими вопросами и старающиеся повысить общественную осведомленность в этой сфере. 

Основываясь на их деятельности, эти НПО могут быть разделены на две группы: (1) НПО полностью сфокусированные на вопросах защиты окружающей среды, и (2) НПО которые в своей деятельности, занимаются  некоторыми экологическими проблемами, хотя их основные задачи лежат в других областях. 

Термин «общинные организации (ОО, СВО) недостаточно четко определен.  В некоторых случаях люди смешивают ОО с субъектами самоуправления (ТСО, территориальный совет общественности) либо с общественными организациями. В любом случае такая группа существует. В специфических условиях Кыргызстана, где много маленьких городов и сел, местные НПО могут рассматриваться как ОО. В этом документе,  под НПО будут пониматься республиканские и областные организации,  а под ОО будут пониматься местные общественные группы и  местные НПО. 

 Сильные стороны НПО и ОО:

1. Хорошо знают местные условия и менталитет населения.

2. Знают наиболее важные проблемы местных сообществ.

3. Настроены на социальное партнерство.

4. Прозрачны для общественности, гибки и небюрократичны.

5. Имеют взаимную поддержку.

6. Представляют интересы местного населения.

7. Представляют собой наиболее активную часть  местного общества.

8. Заинтересованы в конечном результате.

9. Оказывают прямое воздействие на население.

Слабые стороны НПО и ОО

1. До сих пор НПО и ОО слабо вовлечены в природоох​ранную деятельность. 

2. Имеют слабую квалификацию и экологические знания.

3. Имеют слабый доступ к информации.
4. Не имеют государственной поддержки.
5. Имеют территориальную ограниченность.
6. Имеют слабую законодательную и нормативную базу.
7. Имеют слабую материально-техническую базу.
8. Имеют слабую координацию.
9. Не имеют достаточных средств для своей деятельности.
10. Не имеют достаточного опыта деятельности.
11. Слабое вовлечены в принятие решений даже на местном уровне.
2.3. Сравнительный анализ

Уровень центральной власти



Менеджмент в окружающей среде осуществляется главным образом Министерством экологии и чрезвычайных ситуаций (МЭиЧС). Его основной задачей является разработка и проведение государственной политики в области управления охраной окружающей среды и рациональным использованием природных ресурсов. На региональном уровне МЭиЧС имеет территориальные управления. Существуют межрайонные государственные экологические инспекции и местные фонды охраны природы (МФОП). Региональный уровень управления занимает подчиненное положение.



МЭиЧС  работает в направлениях, которые связаны со всеми основными направлениями ГЭФ\ПМГ, но главным образом в области Сохранения биоразнообразия.



Министерство сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности – осуществляет деятельность,  которая  связана главным образом с  основными направлениями ГЭФ\ПМГ «Международные воды» или с кроссфокальными проблемами, такими как борьба с опустыниванием.



Госагентство по энергетике  разрабатывает проекты, имеющие отношение главным образом к двум направлениями ГЭФ\ПМГ «Международные воды» и «Смягчение изменений климата».



Госагентство по регистрации недвижимости и земельных ресурсов  разрабатывает проекты связанные с сохранением биоразнообразия, международными водами и кроссфокальными проблемами, такими как деградация земель

Местный уровень

Потенциал органов местного самоуправления в управлении окружающей средой еще практически не начал осваиваться, хотя их полномочия достаточно велики. 

Постановлением Правительства от 12.09.00 № 563 органам местной власти делегированы следующие полномочия:

· участие в осуществлении санитарно-эпидемиологического надзора;

· координацию мероприятий по санитарной охране территории от распространения карантинных и других инфекций 

· содействие заинтересованным министерствам, государственным комитетам и административным ведомствам в организации и ведении контроля и учета использования вод, взимания платы за услуги по подаче воды из внутрихозяйственных оросительных систем 

· подготовку предложений по схемам развития и размещения производительных сил, проектов планировки и застройки территории с учетом факторов, направленных на защиту населения и окружающей среды от чрезвычайных ситуаций;

· внедрение общинного ведения лесного хозяйства;

· проведение на контрактной основе совместно с туристическими организациями мероприятий, направленных на создание условий отдыха и туризма на территории местного сообщества, мероприятий по организации туристических маршрутов в лесных массивах и охотничьих хозяйствах. 

· разработку и выполнение региональных экологических программ и мероприятий по охране окружающей среды и рациональному природопользованию.

Местные органы власти могли бы повлиять на решение на местах экологических проблем, таких как: улучшение управления лесными ресурсами, организационные реформы, инвестиции в коммунальную инфраструктуру села: сельское водоснабжение и канализации, переработка и вывоз и размещение твердых бытовых отходов.

3. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ

3.1.Пятилетнее видение 

Основной деятельностью ГЕФ/ПМГ в Кыргызстане является вовлечение местных общин и организаций гражданского общества  в деятельность, адресованную  глобальным экологическим проблемам в таких направлениях как  сохранение биоразнобразия, смягчение последствий изменения климата, международные воды и  деградация земель, которая связана с упомянутыми направлениями. Эта деятельность одновременно порождает местные экологические и экономические выгоды посредством  усиления и поощрения  роли местных общин, НПО, ОО стимулирует создание и поддержку их сети, устанавливает сотрудничество с другими участниками и заинтересованными сторонами местного и национального уровня. 

Долгосрочные цели и задачи
Повышение осведомленности и понимания местными сообществами проблем, связанных с сохранением биоразнобразия, изменением климата, защитой международных вод, и их взаимосвязи с потребностями жизнеобеспечения на местах.

Развитие и поддержка местных общин и НПО/ОО в их инициативах, которые вносят вклад в достижении  экологических выгод глобального значения, пропаганда положительных примеров и результатов с целью  мобилизации дополнительных ресурсов от других потенциальных национальных и международных доноров.

Создание Национального Фонда ГЭФ\ПМГ, служащего катализатором или  связующим элементом для мероприятий, имеющих прочную базу для устойчивости и самообеспечения.

Усиление полномочий  и возможностей НПО/ОО,  развитие сети неправительственных организаций, воспринимающих деятельность по сокращению глобальных угроз окружающей среде как один из своих приоритетов.  

Пропаганда ГЭФ, его полномочий, цели и деятельности, через распространение информации относительно деятельности ГЭФ   среди соответствующих организаций и рядовой общественности  

Исследование возможностей развития проектов ГЭФ более крупного масштаба, основанных на малых инициативах, предпринятых в рамках ГЭФ/ПМГ, установление взаимосвязи с проектами ГЭФ более крупного масштаба на национальном уровне, а так же сотрудничество с другим национальными и международными программами.

Двухлетние Задачи и Области Основных Результатов

Результат 1: Национальная Стратегия ГЭФ/ПМГ разработана, одобрена, регулярно пересматривается и исполняется

Задача: соответствие Национальной Стратегии с общими требованиями ГЭФ/ПМГ и национальными экологическими приоритетам.

Результат 2: Инновационно- демонстрационные проекты на уровне общин отобраны и осуществлены. 

Задача:  а) Продемонстрировать обязательство и вклад общины адресованные

 проблемам окружающей среды  глобального характера 

               б) Обеспечить соответствие основным направлениям ГЭФ.


   в) Обеспечить появление (зарождение) местных выгод экологического и экономического характера на местах.
Результат 3: Координация и взаимодействие ГЭФ/ПМГ с ПРООН, средними и большими проектами ГЭФ, государственными агентствами и другими программами
Задача а) Развитие контактов, сотрудничество и взаимосвязи с другими партнерами и 


государственными агентствами

б) Придание большей значимости общинным подходам  к проблемам окружающей среды глобального характера внутри ПРООН  и других программ доноров

Результат 4: Систематическая и четкая программа для развития потенциала и усиления возможностей основных участников и заинтересованных сторон.

Задача :  Развитие потенциала основных участников по оценке потребностей и ресурсов, разработке,  реализации и  мониторингу собственных проектов в основных направлениях ГЭФ\ПМГ.

 Результат 5: Информационный обмен, построение информационной сети, повышение осведомленности об экологическом образовании приобрели организационные формы и действуют.

Задача : а)Пропаганда программы и ее лучших достижений как средство  создания интереса различных сторон и доноров к  воспроизведению подобной деятельности


Б) обсепечение юридической и социально-экономической устойчивости программы

Результат 6:  Мобилизация ресурсов от других доноров и проектов ПРООН как гарантия устойчивости

Задача : Определение дополнительного финансирования для деятельности по развитию и сопутствующим мероприятиям 

Результат 7: Система оценки и мониторинга для отслеживании и определении выгод глобального характера на местах

Задача: Развитие системы контроля за вложенными ресурсами, результатами, воздействием

 3.3. Программные приоритеты на уровне общин

В сфере направлений и приоритетов , у ГЭФ/ПМГ в Кыргызстане имеются специфичные для страны приоритеты, как  результат социального, политического и экономического развития.

С этой точки зрения, было бы предпочтительнее поддержка проектов в областях где:
· 
 Проектная деятельность непосредственно поддерживает устойчивое жизнеобеспечение.

· 
 Местные общины считают важной для их существования деятельность, предложенную проектом,  и подчеркивают их желание в реализации, мониторинге и оценке проекта; 

· 
 Место реализации проекта представляет особую значимость и может послужить началом более крупного проекта, финансируемого на более высоком уровне ГЭФ или другими источниками;

Проекты, предусматривающие устойчивость и продолжение в будущем должны иметь приоритет наряду с так называемыми проектами обоюдной выгоды, которые, в перспективе, приносят не только экологическую, а так же выгоду экономического характера и развивает устойчивое ведение хозяйства местных общин.
«Сквозная» деятельность
Планируется, что большинство мероприятий связанные с пунктами а-в будут выполнены путем предоставления грантов НПО/ОО, поскольку усиление возможностей и развитие потенциала грантополучателей будет происходить по мере реализации грантовых предложений.
а)Развитие потенциала и обучение на уровне общин
Области, которые необходимо усилить: 

· Тренинги на местном уровне по каждой из тематических областей.

· Тренинги по усилению полномочий на местном уровне и восприятия идеологии и  процессов ГЭФ\ПМГ.

· Разработка механизмов обеспечения устойчивости на местах.

· Привлечение местного эмпирического сельскохозяйственного опыта, опыта использования природных ресурсов 

· Создание списков специалистов и учреждений на  местном уровне по трем основным направлениям и относящимся к ним операционным программам.

· Применение на локальном уровне местных знаний.

б) Обучение на местном уровне по реализации проекта
· Тренинги по идентификации проблемы, разработки и реализации проекта, его мониторинге и оценке.
· Тренинги по отчетности и отслеживания положительного воздействия  на  местную и глобальную окружающую среду.
· Тренинги по финансовым аспектам проектов.
· Тренинги по мобилизации учреждений и экспертов местного уровня 
в) Повышение осведомленности на местном уровне
За  прошедшее десятилетие в Кыргызстане на национальном уровне значительно поднялась  степень осведомленности по вопросам окружающей среды, в то же время осведомленность о ГЭФ и его ПМГ, связанных с ними программ и их  приоритетах  минимальна. В этой связи возникает потребность в  осуществлении деятельности по повышению уровня осведомленности на местах. Приоритетные области включают:

· Информирование и обучение на местах по глобальным проблемам окружающей среды в трех основных областях ГЭФ\ПМГ.

· Общинная осведомленность о проблемах, которыми занимается ПМГ

· Понимание вопросов деградации земель и путей их связи с основными направлениями

· Осведомленность о конвенциях, имеющих отношение к ПМГ, и регулярных программах ГЭФ

· Распространение положительного опыта

г) Исследования на местном уровне и политический диалог
Исследования на местном уровне будут поощряться. Данный процесс будет сопровождаться текущим местным  вкладом в формулирование национальной политики. Приоритеты будут предусматривать:

· Исследования, совпадающие  с инвентаризацией местного видового разнообразия и различными общинными программами, проектами, мероприятиями 

· Исследования относительно уровня понимания, а так же потенциала по реализации проектов в  трех направлениях ГЭФ\ПМГ

· Исследования по деятельности на местном уровне, которая влияет на глобальную окружающую среду и  как это влияние происходит

· Исследования   традиций, привычек, поведения, касающихся вопросов глобальной   окружающей среды.

· Усиления полномочий  и возможностей общин для  собственных исследований и  вклада в процесс формулирования политики в области экологии
д) Демонстрационные проекты
Планирование на уровне общин должно использовать демонстрационные проекты в качестве образцовых.

е) Мобилизация ресурсов на общинном уровне

Увеличение и привлечение дополнительных  местных источников для компонентов, обеспечивающих жизнеобеспечение является  критически важным для проектов. Приоритет будет предоставляться:

· Созданию базы данных неправительственных организаций, Правительственных и донорских программ в соответствующих географических районах – потенциальных доноров проектов.

· Поощрение вкладов общин в виде трудовых вкладов, технической экспертизы, местных финансовых ресурсов и любых других ресурсов, например земельных участков. Поскольку ПМГ уделяет особую важность общинным вкладам в различных формах, должен быть определен  и внедрен четкий механизм их оценки. Особое значение придается  тому, что оценка производится и понимается общиной –получателем выгод от проекта

· Маркетинг местных изделий и услуг, являющихся следствием хорошо обоснованного общинного менеджмента природных ресурсов

Направление: Биоразнобразие

Будут финансироваться проекты, которые поддерживают или предусматривают общинное сохранение, устойчивое использование и управление биоразнобразием в  экосистемах, имеющих биоразнобразие глобального значения. Предлагаемая стратегия и действия:

Рабочая Программа 1: Аридные и семиаридные экосистемы. 

· Стратегическое вмешательство для реабилитации деградированной территории внутри и вокруг общины. Например: восстановление естественной кормовой базы биологических видов/растительности, которая является ключевой для пастбищного животноводства.

· Мероприятия по развитию потенциала реализующего поддержку и внедрение местных эмпирических знаний и обычаев адекватных сохранению и устойчивому использованию 

био-и агробиоразнообразия 

Рабочая Программа 2: Береговые, озерные, пресноводные экосистемы.

· Разработка интегрированного плана управления для общин и  в береговой, озерной и речной территории.

· Создание альтернативных способов ведения хозяйства ослабляющих давление на защищенные территории, которые сохраняют биоразнообразие  прибрежных, морских и пресноводных экосистем.

· Создание альтернативных способов ведения хозяйства, которые позволят реабилитировать популяцию эндемических биологических видов в данной местности.
· Устранение причин потерь биоразнообразия и конкретных угроз экосистемам, находящихся в окружающих ландшафтах, например посредством сокращения объемов бытового, промышленного и сельскохозяйственного загрязнения 

ГЭФ может оплачивать деятельность которая направлена на специальную модификацию мероприятий приводящих к устойчивому менеджменту биоразнобразия: земельные реформы и землеустройство в буферных зонах окружающих районы, имеющие мировое значение (прибрежные зоны, озерные и водно-болотные угодья, пресноводные системы)
Рабочая Программа 3: Лесные экосистемы.

· Общинная инвентаризация лесного биоразнообразия и традиционных способов устойчивого использования ресурсов.  

· Разработка проектов устойчивого развития общины в районах прилегающих к охраняемым зонам. 

· Создание местными общинами плана по управлению природными ресурсами, методов по охране диких растений и животных для устойчивого использования биоразнообразия.  

· Обеспечение альтернативных средств существования для местной общины проживающей в буферной зоне охраняемой территории, биоразнообразие которых имеет мировое значение. 

· Содействие устойчивому производству и использованию не древесных лесных материалов. 

· Разработка планов экологически устойчивого экотуризма с участием местного сообщества и под его руководством.
ГЭФ может оплачивать деятельность, которая специально модифицируется для защиты биоразнообразия: 

· землепользование и землеустройство в буферных зонах, которые окружают охраняемые  леса важного значения;

· совершенствование использование древесины для устранения давления  на охраняемые леса, где заготавливаются дрова  

· применение особых видов устойчивых рубок для защиты мест обитания видов, имеющих мировое значение 

· интенсификация сельскохозяйственного производства в прилегающих районах с целью сведения до минимума проникновение и использование лесов, имеющих высокую ценность с точки зрения 

· разработка механизмов обеспечивающих возврат средств в долговременной перспективе и финансовые стимулы для устойчивого развития;
Рабочая Программа 4: Горная экосистема.

· Содействие практике устойчивого использования земель горных склонов для защиты ареалов видов имеющих мировое значение. 

· Внедрение тщательно контролируемого и устойчивого облесения местными породами для защиты водоразделов и борьбы с эрозией

· Реабилитация горных склонов как средство содействия местному агробиоразнообразию через привлечение традиционных (древних) способов террасирования и управления водой.

ГЭФ может оплачивать деятельность, которая специально модифицируется для сохранения биоразнообразия:

· Интегрированное землепользование, альтернативные способы ведения хозяйства, ликвидация бедности, земельные реформы и регистрация земель вокруг и внутри охраняемых горных территорий, их буферных зон, коридоров, речных бассейнов и водоразделов, соединяющих высокогорные и низменные экосистемы 

Рабочая Программа 13: Охрана и устойчивое использование биоразнообразия как важный элемент сельского хозяйства.

· Поддержка усилий по повышению потенциала, которая стимулирует охрану и поддержку местных знаний, инноваций и опыта общины, связанных с охраной и устойчивым использованием агробиологического разнообразия, с их него одобрения и с их участием. 

Основное направление:  Смягчение изменения климата.

Проекты будут способствовать устранению культурных, институциональных, технических и экономических барьеров и поддерживать устойчивые, экологически дружественные технологии и мероприятия которые смягчают изменения климата в соответствии Операционной Программой ГЕФ. Предлагаемые стратегии и действия:

Рабочая Программа 5: Устранение барьеров по сохранению  и эффективному использованию энергии.

· Оценка использования местных источников энергии, ресурсов, альтернатив с привлечением или участием самой общины. 

· Энергетический аудит домов и зданий, связанный с пропагандой и обучением эффективному использованию энергии 

· Развитие потенциала и повышение осведомленности о климатических изменениях и представлений о них на обыденном уровне с привлечением традиционных местных знаний о климатической истории и событиях. 

· Пропаганда прекращения субсидий на неэффективные и загрязняющие окружающую среду источников энергии.

· Повышение осведомленности об климатических изменениях эффективном использовании энергии. 

Рабочая Программа 6: Содействие использованию возобновляемых энергоресурсов путем устранения барьеров и снижения стоимости внедрения.

· Разработка экономичных, с низким уровнем эмиссии кухонного (плиты) и отопительного оборудования 

· Внедрение альтернативных источников энергии таких как автономное электрообеспечение (микроГЭС), солнечная и ветровая энергия, биогаз. 

· Экспериментальное создание общинных насаждений для устойчивого производства и использования биомассы в виде топлива в земледельческих районах
· Совместные общинные/научные исследования и разработки для создания недорогих и устойчивых способов получения энергии.

Рабочая Программа 11: Поддержка экологически устойчивого транспорта

Поддержка нижеследующих мероприятий:

· Модель перехода на более эффективные и менее загрязняющие формы общественного и грузового транспорта через  такие мероприятия как: организация движения и увеличения использования более чистых видов топлива.

· Без-моторный транспорт
· Автобусы с комбинированными двигателями внутреннего сгорания и электродвигателями.

Основное направление: Международные воды.

Эта тема должна рассматриваться как приоритетная поскольку Кыргызстан отличительную особенность: водные ресурсы Кыргызстана имеют жизненно важное значение для окружающих территорий Китая, Узбекистана, Таджикистана, Казахстана. Кыргызстан имеет озеро Иссык-Куль–это водный объект международного значения как рекреационная зона, озера Сон-Куль и Чатыр-Куль, уникальны как высоко горные аква-экосистемы. 

Предлагаемая  стратегия и действия:

Рабочая Программа 8: Программа по водным объектам.

· Поддержка развития потенциала и техническая помощь для сохранения и охраны видов и ареалов в рыболовецких и прибрежных общинах, которые столкнулись с потерей биоразнообразия критически важных морских, речных, озерных видов.  

· Обеспечение устойчивости специальными альтернативными способами ведения хозяйства при чрезмерной эксплуатации рыбных ресурсов и источников водных ресурсов. 

· Мало масштабная демонстрация способов сокращения объемов трансграничных загрязнителей на местном уровне.  

· Проекты, которые опробуют способы реализации на местном уровне существующего Плана действия по охране окружающей среды, Стратегии по сохранению биоразнообразия.
· Восстановление водно-болотных угодий для уменьшения воздействия загрязнителей прежде чем они достигнут международных вод
Рабочая Программа 9: Интегрированное водо-и землепользование 

· Развитие потенциала и техническая поддержка в борьбе с засолением прибрежных почв из-за избытка пресных и грунтовых вод, трансграничных водоносных слоев использующих для орошения и хозяйственных нужд (приграничье города и местности)

Рабочая Программа 10: Программа по загрязняющим  веществам.
· Инициативы на местном уровне, направленные на ликвидацию причин, распложенных на суше источников загрязнения в особенности стойкими органическими загрязнителями, нитратами и некоторыми металлами или их солями 

Рабочая Программа 12: Управление интегрированными экосистемами

· Реабилитация и/или улучшение управления пастбищами как способ восстановления местной растительности и улучшение управления водными ресурсами.
· Реабилитация и/или улучшение менеджмента облесенными водоразделами или поймами водноболотных систем таким путем как устойчивое лесное хозяйство для достижения множественных выгод, включая улучшение по сохранению земельных и водных ресурсов, сохранения аквального биоразнообразия, меры против наводнений, минимизация заиления глобально важных водоемов и снижение общего выброса или увеличения поглощения парниковых газов.

· Комплексное управление прибрежными и озерными экосистемами для улучшения использования прибрежных земель и защиты глобально важных мест обитаний от деградации

· Разработка мероприятий по контролю загрязнения от  точечных и не точечных источников для предотвращения снижения численности местообитаний имеющих глобально важное значение и снижение риска для здоровья населения.  

3.4.Стратегия по расширению воздействия 

Увеличение влияния программы в Кыргызстане будет основано на 4 главных направлениях,  которые ни в коем случае не исключают и другие меры.

I.Партнерство и координация.

Вовлечение программы ПМГ в программы ООН, правительства и основных доноров в области защиты окружающей среды является основной стратегической задачей,  результаты решения которой, безусловно будут иметь  более широкое воздействие, чем «одиночная» реализация ГЭФ\ПМГ. Путем координации и партнерства ПМГ обеспечит: 

· «тиражирование» подхода, основанного на участии, методологии, операционных программ, получения  выгод глобальной окружающей среде.

· придание приоритета основным направлениям ГЭФ\ПМГ внутри других программ.

· воздействие на процесс формулирования политики через  взаимосвязи, предоставляемые другими структурами и программами. 
· заимствование  положительного опыта ГЭФ\ПМГ другими программами.
Возможность координации и партнерства существуют на данный момент со следующими программами: 

· Программы ООН, в особенности  REAP, SPECA (компоненты: рациональное и эффективное использование энергии и водных ресурсов Центральной Азии), Проект развития потенциала бассейна Аральского моря, UNCCD, ЛАЙФ, правительственные программы и различные программы управления живой природой, лесным, охотничьим, рыболовным хозяйствами и сельскохозяйственной реформой. 

· Другие донорские программы, такие как Швейцарская программа поддержки лесного хозяйства,  СAMP, GTZ проект поддержки «Биосферной территории Иссык-Куль», программа ТАСИС для «Управление водными ресурсами и сельхозяйственное производство»

· Проекты ГЭФ среднего размера «Сохранение биоразнообразия Западного Тянь-Шаня», «Помощь Кыргызской Республикой по подготовке Первого национального отчета в ответ на свои обязательства по Рамочной Конвенции ООН об изменении климата».
II. Распространение информации. 

Освещение методологии программы, проектов, положительного опыта различными методами и способами будут приоритетными действиями, которые усилят воздействие. Методы, посредством которых может распространяется информация включают в себя следующее: 

· Существующая сеть офиса ПРООН в республике и отделы по реализации проектов

· Существующие сети обучения.

· Средства массовой информации.

· Выставки.

· Информационные бюллетени.

· Программы и проекты, основанные на сотрудничестве.  

· Использование существующих проектов для привлечения НПО и ОО
Национальный Координатор, члены Наблюдательного Комитета, НПО/ОО и другие заинтересованные и вовлеченные стороны будут участвовать в создаваемой в стране сети ГЭФ.

III.Расширение масштаба.

Деятельность по расширению масштабов будет особо предприниматься и внедряться в  стратегически опредёленных направления, где будут реализовываться демонстрационные проекты.  Существующий положительный опыт других инициатив и программ также может быть расширен, для того чтобы он имел большую возможность для воздействия и  совпадения с проектами ГЭФ\ПМГ. 

IV. Развитие критической массы проектов. 

Главный вывод, который мы разделяем с содержанием Стратегических Основ ПМГ, заключается в том, что накопление критической массы проектов и видов деятельности является главным методом оказания влияния и возможности «тиражирования» и расширения масштабов всей программы. Это вывод представляется главным руководящим принципом при отборе и выборе проектов и деятельности. В оценке проектных предложений ННК следует учитывать следующие моменты, существенные для  достижения желаемого воздействия. Эти моменты не заменяют критериев, содержащихся в руководствах ГЭФ, а являются дополняющими:  

· Возможность дублирования или «тиражирования»
· Возможность к расширению масштабов. 
· Уровень ожидаемого воздействия.
· Приемлемый положительный опыт.
· Уровень охвата и вовлечения общины 
· Ясно очерченные,  глобально направленные цели и задачи, легко понимаемые общинами  
· Тематическое разнообразие. 
3.5. Устойчивость программы и мобилизация ресурсов.

Методология ПМГ, основанная на принципе участия.

Партнерство, демократия, гибкость и прозрачность являются краеугольными принципами методологии ПМГ.  Программа поощряет и поддерживает участие общин, населения, НПО, ОО и других участников в  следующих основных аспектах реализации программы: 

· Формулирование национальной стратегии программы.

· Разработка, презентация и исполнение проектной концепции документов и заявок.

· Создание партнерства для расширения масштабов программы, её освещения и воспроизводства успешных инициатив ПМГ.

· Увеличение общественной осведомленности о глобальных экологических вопросах и изменение  общественного мнения, традиций и практики.

· Влияние  на государственную экологическую политику и программы

· Мобилизация не-денежных  и денежных ресурсов для поддержки устойчивости проектов и программ. 

С целью обеспечения устойчивости программы, очень важно, чтобы  общинные проекты тоже достигли устойчивости. Общинные проекты будут устойчивыми, если они обеспечивают непосредственную выгоду для исполнителей.

В условиях Кыргызстана, региональные (областные) НПО предпочтительнее, чем республиканские для  присуждения грантов по реализации местных проектов.  Должно учитываться, что региональные (областные) НПО могут  добиться такого же успеха в реализации проекта (как и республиканские), но по  более низкой цене. Нежелательна финансовая поддержка местного проекта предложенного республиканским НПО без участия местного НПО, ОО или общины-партнера. Если республиканская  НПО предложит местный проект, то проект должен предусматривать сотрудничество и совместный менеджмент с областными и местными НПО, ОО или местной общиной, а также участие местной общины на всех  стадиях проекта. Принимая во внимание , что это самый дешевый и легкий путь повышения потенциала местных неискушенных НПО такая практика будет поддрживаться и поощряться. Сотрудничество между НПО различных категорий в реализации проектов будет поощряться, где это возможно по следующим причинам:

· сотрудничество между двумя и более НПО в реализации проекта будет рассматриваться как положительный фактор в процессе оценки проекта.   

· республиканские НПО будут склоняться к сотрудничеству с местными НПО, и наоборот, местные НПО - к сотрудничеству с республиканскими НПО

· как положительный элемент может рассматриваться потенциальное сотрудничество между НПО, активно работающее в основных направлениях ГЭФ с НПО, которое не активно в этом направлении, но целевые группы этого НПО (женщины, дети и т.п.) могут быть полезны для успешного выполнения проекта

В дополнении, Национальный координатор (НК) и Национальный наблюдательный комитет (ННК) обеспечат создание и практику демократичных, максимально прозрачных, основанных на принципе участия процедур, находящихся в соответствии с положениями данной стратегии и требованиями операционных руководств ГЭФ.  

Мобилизация ресурсов. 

ГЭФ/ПМГ имеет ограниченный грантовый фонд, и соответственно, необходима мобилизация других ресурсов (НПО, частный сектор, международные и иностранные доноры, государственные агентства, программы ПРООН) чтобы обеспечить со-финансирование, техническую помощь, повышение потенциала,  гендерное обучение, компонент самоокупаемости или любой другой не-ГЭФ элемент, необходимый для успеха проектов:


-поддержка создания саморегулируемого возобновляемого фонда для доходоприносящих проектов;


-поощрение грантополучателей  вкладывать определенную долю общего бюджета проекта в возобновляемый фонд;


-поощрение  вложений сообщества (общины) в возобновляемый фонд;


-поиск возможностей со-финансирования с другими донорами, такими как международные НПО, двусторонние и многосторонние  финансирующие организации и частный сектор (предприниматели и коммерческие организации) для обеспечения устойчивости проектов ГЭФ/ПМГ;


-создание раздела сотрудничества с частным сектором (гостиницы, туристические агенства, банки) и организация заседаний, встреч, по развитию диалога

ГЭФ/ПМГ в Кыргызстане должна развить такие связи чтобы быть способной обеспечить специальную поддержку проектам дополнением или усилением грантов ПМГ везде, где это возможно. Участие доноров партнеров, местных и республиканских участников и заинтересованных сторон в реализации проекта, также повышает устойчивость мероприятий ГЭФ/ПМГ. Ожидается, что НПО или доноры партнеров, при разработке проектов будут рассчитывать на ПМГ, как средство фокусировки проектных целей на глобальные экологические проблемы. 

Усиление возможностей, повышение потенциала и техническая помощь

Политика ГЭФ/ПМГ будет заключаться в отдаче приоритета тем проектам, которые:

· Обеспечивают участие общины в процессе разработки, реализации, мониторинга и оценки проекта

· Содержат разнообразные виды  сотрудничество с местными организациями

· Учитывают устойчивость жизнеобеспечения местного сообщества

· Полагаются на местные технические и научные ресурсы.

· Предполагают усиление возможностей и развитие потенциала

ГЭФ/ПМГ в Кыргызстане будет поощрять обмен между НПО/ОО путем посещения мест реализации успешных проектов. Члены ННК могли бы также участвовать в обмене и визитах.. Этот обмен будет способствовать процессу обучения и распространению информации о лучших примерах и усвоенных уроков.  

Более того, Национальная стратегия будет пересматриваться и обновляться ежегодно чтобы быть способной к реагированию на изменения, которые появились или с большой вероятностью появятся. Такой пересмотр поможет наилучшим образом отражать вопросы, которые могут возникнуть в процессе мониторинга или оценки финансируемых проектов.  

4.Оценка воздействия

4.1.Стратегия мониторинга и оценки программы

Национальная стратегия ГЭФ/ПМГ должна рассматриваться как общая  структура для реализации программы. Поэтому, очень важно, что национальная стратегия ГЭФ/ПМГ воспринималась и использовалась как живой документ. 

Национальная программа ГЭФ/ПМГ должна пересматривать и обновлять Национальную Стратегию если нужно, то на ежегодной основе. Рассмотрение должно включать ежегодный семинар участников и заинтересованных лиц или расширенную сессию ННК. Ежегодный обзор обеспечит возможность оценить  прошлогоднее исполнение проектов и планирование на будущий год.

Рабочий план, основанный на пересмотренной Национальной стратегии должен быть подготовлен и исполнен. Система мониторинга и оценки руководствующееся структурой мониторинга и оценки ГЭФ/ПМГ, должны быть установлены и исполнены для определения выполнения и влияния программы. 

Во второй операционной фазе, как рекомендовано Нью-Йорком, каждый утвержденный проект ГЭФ/ПМГ должен включать план мониторинга и  оценки с соответствующими индикаторами. План должен показать, как будет собираться информация,  и кто будет ответственен за это. 

Индикаторы должны:

· Измерить/оценить самые важные ожидаемые результаты от проектной деятельности и решаемых задач.

· Основываться на доступных данных, которые могли бы быть собрана НПО/ОО и участниками проекта. 

В соответствии с особенностями каждого проекта, индикаторы также должны быть:

· количественными (в цифровых и процентных показателях),

· качественными (должна вкратце описана в словах),

· иметь временные рамки (до какого времени),

· независимыми от задач (т.е. не быть повторением содержания и формулировки задач),

· рентабельной (стоимость сбора информации не должна превышать важности самой информации).

Распределение расходов по проекту будет предусматривать осуществление основанного на общинном руководстве мониторинга и оценки с соблюдением принципа участия. 


Национальный координатор, члены ННК и представитель ПРООН (куратор ГЭФ/ПМГ) примут участие в визитах  на места проектов и в оценке проектов.  


Основная, развивающая цель мониторинга проекта - это  усвоенные уроки и усиление возможностей.


Грантополучатель должен представить по требованию финансовый отчет и   текущий отчет, а также финальный. 

Будет проведена также многосторонняя, среднесрочная и финальная оценка (внутренняя, внешняя или тематическая)  результатов. 

 После завершения каждого проекта Национальный координатор подготавливает отчет об оценке проекта и усвоенном опыте, основываясь на финальных отчетах и  оценки, проведенной с участием заинтересованных сторон.  Успешные, легко «тиражируемые» примеры положительного опыта, также как и выводы, извлеченные из негативного опыта, документируются  и распространяются среди участников и соответствующих партнеров. 

Семинар с представителями участников и заинтересованных сторон или расширенная сессия ННК будут проводиться на ежегодной основе, чтобы поделиться извлеченными уроками,  выявить узкие места и сильные стороны деятельности  ГЭФ/ПМГ и  также  для пересмотра Национальной стратегии.

4.2. Территориальные приоритеты и целевые группы ГЭФ\ПМГ.

Учитывая главные направления ГЭФ\ПМГ,  рабочие программы ГЭФ\ПМГ,   5-летние цели и видение национальной стратегии,  лимит средств,  сферами действия  ГЭФ\ПМГ в Кыргызстане предлагаются следующие:
Территории 

· территории, прилегающие к заповедникам, национальным паркам, заказникам и иным участкам имеющие особый природоохранный или природопользовательский статус;

· «горячие очаги», включающие уникальных представителей флоры и фауны, которые находятся под угрозой уничтожения в результате чрезмерного антропогенного воздействия;

· проблемные наземные и аквальные геосистемы (территории, прилегающие к объектам горно-добывающей промышленности, источникам  интенсивного воздушного и сельскохозяйственного загрязнения, водохранилищам и ирригационным системам, зоны подтопления, присельные пастбища и т.п.); 

· территории, имеющие особую ценность, как места сосредоточения глобально-значимого  биоразнообразия, участки или места сезонного сосредоточения редких и исчезающих видов  животных (места зимовок, линьки, размножения, пути  миграции)

Перечень территорий и участков  будут определяться и  уточняться по мере реализации программы.  

Целевые группы
Преимущественное право на получение гранта  из  средств ГЭФ\ПМГ имеют четыре основных категории или их сочетание. (Для получения грантов все грантополучатели ГЭФ/ПМГ должны быть юридически зарегистрированы.)
Семейные объединения (такие ассоциации должны быть юридически зарегистрированы, исключение может быть сделано для удаленных и труднодоступных населенных пунктов и чей проект имеет критически важное значение для проблем мировой окружающей среды)  

Группа людей, проживающих компактно на одной территории, ведущих совместное или индивидуальное хозяйство, объединенных общими идеями и интересами, готовых общими усилиями решать  социальные и экологические проблемы. Семейным  объединением признается  объединение, включающее  не менее пяти самостоятельно ведущих хозяйство  семей. 

Общественные и общинные организации и объединения. 


Общественными объединениями признаются  такие объединения  компактно проживающих людей, как: ассоциации групп взаимопомощи, фермеров, учителей, врачей, водопользователей, землепользователей, садоводческие товарищества, кондоминиумы, жилищные кооперативы, рыболовецкие артели, женские, молодежные, детские клубы и т.д.

Неправительственные  экологические и природоохранные организации (местные, национальные).


НПО - зарегистрированное  добровольное  самоуправляемое  некоммерческое  объединение граждан, включающее в свой состав дипломированных специалистов  в области экологии, охраны окружающей среды, биоресурсов, охраны природы и смежных специальностей,  созданное с целью выполнения  общественной  деятельности, направленной на улучшение и охрану окружающей среды. 

Рабочий план  2002-2003 г.

	Результаты 
	Задачи 
	Деятельность
	Индикаторы 
	Временные рамки 

	Результат 1. Национальная Стратегия ГЭФ/ПМГ разработана, одобрена, регулярно пересматривается и исполняется


	Соответствие Национальной Стратегии с общими требованиями ГЭФ/ПМГ и национальными экологическими приоритетам.


	1.1.Переработка второго варианта стратегии.
1.2.Рассмотрение национальной  стратегии офисом ПРООН и НК.     

1.3.Включить комментарии и представить на рассмотрение в Нью-Йорк. 

1.4. Включить предложения и поправки из Нью-Йорка.
1.5 Распечатать  рабочую копию для НПО и ОО.

1.6. Применять национальную стратегию в отборе и выполнения проектов ГЕФ/ПМГ.

1.7. Издание и распространение стратегии среди участников, двухсторонних и других доноров.

1.8 Оценка и переработка национальной стратегии по мере необходимости.
	Национальная Стратегия утверждена, регулярно перерабатывается и исполняется.


	I 2002

I 2002

I 2002

I 2002

I –II 2002

Текущая

Текущая 

Регулярно

Текущая 

	Результат 2: Инновационно- демонстрационные проекты на уровне общин отобраны и осуществлены. 


	а) Продемонстрировать обязательство и вклад общины адресованные

проблемам окружающей среды  глобального характера 

 б) Обеспечить соответствие основным направлениям ГЭФ

 в) Обеспечить появление (зарождение) местных выгод экологического и экономического характера на местах.

	2.1 Объявления о проектных предложениях, основанные на новых руководствах  и стратегии.

2.2  Рассмотрение, ранжирование и оценка   предложений

2.3 Оказание помощи, где это необходимо  в разработке проекта, чтобы обеспечить «соответствие» 

 2.4  Оценка проектного бюджета и поиск со- финансирования, где это необходимо.

2.5  Выбор наиболее интересных заявок, основанный на руководствах и критериях стратегии

2.6  Идентификация потребности и обеспечение технической поддержкой  в реализации общинного проекта.  

2.7 Мониторинг реализации общинных проектов.

2.8 Документация и распространение анализа реализованных проектов

2.9. Получение  отчетов о достигнутых результатах и налаживание обратной связи.

2.10.Получить подробный итоговый  и финансовый отчет 

2.11 Поддержка в расширении масштабов успешных общинных проектов.
	По крайней мере один успешный проект подтвержден для тиражирования и расширения.

 
	I 2002

I 2002

II 2002-IV 2003

II 2002-IV 2003

II 2002-IV 2003

Текущий

Текущий

Начиная со II квартала

II 2002-IV2003

Текущая

Текущая

	Результаты 
	Задачи
	Деятельность
	Индикаторы 
	Временные рамки

	Результат 3:  Координация и взаимодействие ГЭФ/ПМГ с ПРООН, средними и большими проектами ГЭФ, государственными агентствами и другими программами

	а) Развитие контактов, сотрудничество и взаимосвязи с другими партнерами и 

государственными агентствами

б)Придание большей значимости общинным подходам  к проблемам окружающей среды глобального характера внутри ПРООН  и других программ доноров
	3.1.Установить контакты с другими координаторами проектов ГЕФ, финансовыми и правительственными агентствами. 

3.2. Делиться и обмениваться информацией относительно по полученным выводам и возможностям.

3.3. Участвовать в национальных семинарах или других мероприятиях по вопросам сохранения окружающей среды.

3.4. Составить и обновлять справочник  активно действующих НПО и ОО по защите и сохранению окружающей среды.

3.5. Рекомендовать успешные проекты другим донорам для мероприятий по «тиражированию» и расширению масштабов
	Существование координационного плана.
	Текущий

Текущий

Текущая

Текущая

III-IV 2003



	Результат 4:   Систематическая и четкая программа для развития потенциала и усиления возможностей основных участников и заинтересованных сторон разработана и реализуется


	Развитие потенциала основных участников по оценке потребностей и ресурсов, разработке,  реализации и  мониторингу собственных проектов в основных направлениях ГЭФ\ПМГ.


	4.1. Определить основных участников и заинтересованные стороны, получающих выгоды от деятельности программы по усилению возможностей и развитию потенциала   

 4.2.Определить соответствующих и компетентных партнеров по обучению

4.3.Оценить критически необходимые темы  обучения НПО и ОО, реализующих общинные проекты.

4.4. Подготовка обучающих материалов в соответствии с национальной стратегией 

 4.5.Проводить специальные семинары для членов ННК.

4.6. Проводить обучение для НПО и ОО, реализирующие общинные проекты.
	Количество проведенных обучающих семинаров и обученная аудитория.
	I 2003

III 2002

II 2002

II-III 2002

IV 2002

III-IV 2002


	Результаты 
	Задачи
	Деятельность
	Индикаторы 
	Временные рамки

	Результат: 5 Информационный обмен, построение информационной сети, повышение осведомленности об экологическом образовании приобрели организационные формы и действуют.


	а)Пропаганда программы и ее лучших достижений как средство  создания интереса различных сторон и доноров к  воспроизведению подобной деятельности

б) обеспечение юридической и социально-экономической устойчивости программы

	5.1.  Собрать адреса офисов и электронные адреса членов ННК, ключевых участников и партнеров. 

5.2. Поддержка членов ННК и заинтересованных в посещении регионов.  

 5.3. Собирать фото, видео материал и документацию о деятельности проекта.

 5.4. Провести однодневный семинар для журналистов на месте реализации проекта

5.5. Обмен информацией с соседними (региональными) странами.

5.6. Распространение и обмен отчетами по мониторингу и оценке.
	Существование информационной сети.
	I 2002

IV 2002-I 2003

IV 2002

IV 2002- I 2003

IV 2002-IV 2003

II 2002-IV 2003



	Результат 6: 

Ресурсы  других доноров и проектов ПРООН как гарантия устойчивости проектов  мобилизированы


	Определение дополнительного финансирования для деятельности по развитию и сопутствующим мероприятиям 
	6.1. Идентификация  географических мест деятельности международных и иностранных организаций в Кыргызстане. 

6.2.Предоставление информации о других донорах составителям проектных предложений

6.3. Определение и реализация совместной координированной деятельности
	Совершенствование рабочего плана, основанное на координационной деятельности.
	II-III 2002

III 2002, II 2003

II 2002- IV 2003

	Результат 7: Система оценки и мониторинга для отслеживания и определения выгод глобального характера на местах функционирует


	Развитие системы контроля за вложенными ресурсами, результатами, воздействием


	7.1.Разработка системы (плана) мониторинга воздействия

7.2.  Реализация плана мониторинга и оценки

7.3.Обучение грантополучателей системе мониторинга и оценки, основанной на принципе участия, ориентации на результат   

7.4.Предоставление отчетов оценки другим донорам.

7.5 Обмен опытом на межгосударственном уровне

7.6 Учитывать приобретенный опыт в новых программах.

7.7.Оценка программы
	Система мониторинга и оценки существует
	III 2002-I 2003

IV2002- IV 2003

II,IV2003-2004 

IV2002,IV2003

II2002-IV2003

Текущая

IV 2003
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 2.

Глоссарий терминов.

Биоразнообразие  означает  вариабельность живых организмов из всех источников,  включая, среди прочего, наземные, морские и иные  водные  экосистемы и экологические комплексы,  частью которых они являются; это понятие включает в себя разнообразие в рамках вида, между видами и разнообразие экосистем.

(Конвенция о биологическом разнообразии, статья 2)

Экосистема означает динамичный комплекс сообществ растений,  животных и микроорганизмов,  а также их неживой окружающей среды, взаимодействующих как единое функциональное целое. (Конвенция о биологическом разнообразии, статья 2)

Место обитания означает тип местности  или  место  естественного обитания того или иного организма или популяции.

Устойчивое развитие – это комплексное развитие и охрана живых ресурсов. Устойчивое развитие полностью включает в себя  социальные, экологические и экономические факторы, живые и не живые ресурсы, а также краткосрочные и долгосрочные выгоды и ущербы от альтернативах действий.

Повышение потенциала – потенциал может быть определен как «возможность исполнения функций более эффективно и на долгосрочной базе, а также снижение зависимости от внешних ресурсов». 

Горячие очаги – это области с высокой концентрацией промышленной и иной деятельности, следствие чего загрязнение воздействует на окружающую среду и здоровье человека, а также местность, в которой концентрация видов являющихся уникальными для данного района находится под угрозой

Потенциально приемлемые  ГЭФ/ПМГ виды деятельности, соответствующие направлениям и операционным программам ГЭФ/ПМГ

 ( виды деятельности выделенная  курсивом являются приоритетными, но не единственными для Национальной стратегии)

	Направление - Сохранение Биоразнообразия:

Будут финансироваться проекты, которые поддерживают или содействуют сохранению и устойчивому использованию и управлению биооразнобразием в экосистемах (включая агро-биоразнообразие и агро-экологические системы). 

Операционные программы ограничена деятельностью по сохранению биоразнообразия в местах реализации проекта и сохранению генетической изменчивости представителей дикого животного мира и одомашненных видов.
Проекты должны располагаться в районах содержащие биоразнообразие мирового значения. 

· Существует ли угроза или риск для экосистемы и для определенных ее видов?

· Является ли этот район «Горячей точкой» (местность в которой концентрация видов являющихся уникальными для данного района находится под угрозой)

· Значительна ли доля эндемических видов?

· Богат ли район видовым разнообразием?

· Существует ли  в местности виды имеющие значение для мигрирующих видов?

Подпадает ли данный район под международные договора, законы, соглашения или конвенции, таких как Конвенция по международной торговле исчезающими видами дикой фауны и флоры (CITIEC), Красная Книга исчезающих видов, Конвенция по защите мирового культурного и природного наследия.

	Операционная Программа 1: Аридные и семиаридные экосистемы. 

Проект будет, сфокусирован на сохранении и устойчивом использовании эндемического биоразнообразия в засушливых экосистемах, включая луга и экосистемы средиземноморского типа, где биоразнообразию угрожает увеличивающиеся давление интенсифицированного землепользования, иссушения, опустынивания.
	Потенциально приемлемые действия:

· Предупреждение и контроль за деградацией земель через разработку методов устойчивого использования земли для сохранению биоразнообразия. 

· Демонстрация методов основанных на участии общин, в сохранении животного мира и экосистем в охраняемых районах, а также прилегающих к ним местностях. 

· Стратегическое вмешательство для реабилитации деградированной территории внутри и вокруг общины. Например: восстановление естественной кормовой базы биологических видов/растительности, которая является ключевой для пастбищного животноводства.

· Мероприятия по развитию потенциала реализующего, поддержку и внедрение      местных эмпирических знаний 

и обычаев адекватных сохранению и устойчивому использованию био-и агробиоразнообразия

	Операционная Программа 2: 

Прибрежные, озерные, пресноводные экосистемы. Проекты будут сконцентрированы на охране и устойчивом использовании биоразнообразия в прибрежных, заболоченных,  устьевых, озерных и пресноводных экосистемах.  
	Потенциально приемлемые действия:

· Разработка интегрированного плана управления для общин и местных властей в прибрежной озерной и речной территории.

· Создание альтернативных способов ведения хозяйства ослабляющих давление на охраняемые территории, которые сохраняют биоразнообразие  прибрежных, озерных и пресноводных экосистем.

· Создание альтернативных способов ведения хозяйства, которые позволят реабилитировать популяцию эндемических биологических видов в данной местности.
· Устранение причин потерь биоразнообразия и конкретных угроз экосистемам, находящихся в окружающих ландшафтах, например посредством сокращения объемов бытового, промышленного и сельскохозяйственного загрязнения 

ГЭФ может оплачивать деятельность которая направлена на специальную модификацию мероприятий приводящих к устойчивому менеджменту биоразнобразия: земельные реформы и землеустройство в буферных зонах окружающих районы, имеющие мировое значение (прибрежные зоны, озерные и водно-болотные угодья, пресноводные системы)

	Операционная Программа 3:

Лесные экосистемы.

Проекты будут поддерживать устойчивую общинную деятельность в районах, где лес находится под охраной, включая заповедники, а также ту деятельность которая демонстрирует  и использует устойчивые методы в лесном хозяйстве как элемент интегрированного землепользования в сельскохозяйственных и лесных ландшафтах. 
	Потенциально приемлемые действия:

· Общинная инвентаризация лесного биоразнообразия и традиционных способов устойчивого использования ресурсов.  

· Разработка проектов устойчивого развития общины в районах прилегающих к охраняемым зонам. 

· Создание местными общинами  местногоплана по управлению природными ресурсами,  включая методы по сохранениюе диких представителей одомашненных растений и животных для устойчивого использования биоразнообразия.  

· Обеспечение альтернативных средств существования для местной общины проживающей в буферной зоне охраняемой территории, биоразнообразие которых имеет мировое значение. 

· Содействие устойчивому производству и использованию не древесных лесных продуктов. 

· Разработка планов экологически устойчивого экотуризма с участием местного сообщества и под его руководством. 

ГЭФ может оплачивать деятельность, которая специально модифицируется для защиты биоразнообразия:

·  землепользование и землеустройство в буферных зонах, которые окружают охраняемые  леса важного значения;

· совершенствование использование древесины для устранения давления  на охраняемые леса, где заготавливаются дрова  

· применение особых видов устойчивых рубок для защиты мест обитания видов, имеющих мировое значение 

· интенсификация сельскохозяйственного производства в прилегающих районах с целью сведения до минимума проникновение и использование лесов, имеющих высокую ценность с точки зрения 

· разработка механизмов обеспечивающих возврат средств в долговременной перспективе и финансовые стимулы для устойчивого развития;

	Операционная Программа 4:

Горные экосистемы.

Проекты будут, адресованы охране и устойчивому использованию биоразнообразия районов, находящихся под растущим давлением человека и надвигающейся угрозой деградации включая Мезо-американские, Андские, 

Восточно-Африканские, Гималайские регионы и горные регионы Индокитайского полуострова, а также тропические острова. 
	Потенциально приемлемые действия:

· Содействие практике устойчивого использования земель горных склонов для защиты ареалов видов имеющих мировое значение. 

· Внедрение тщательно контролируемого и устойчивого облесения местными породами для защиты водоразделов и борьбы с эрозией  
· Реабилитация горных склонов как средство содействия местному агробиоразнообразию через привлечение традиционных (древних) способов террасирования и управления водой.

 ГЭФ может поддержать деятельность, которая специально модифицируется для защиты био-разнообразия:

Интегрированное землепользование, альтернативные способы ведения хозяйства, ликвидация бедности, земельные реформы и регистрация земель вокруг и внутри охраняемых горных территорий, их буферных зон, коридоров, речных бассейнов и водоразделов, соединяющих высокогорные и низменные экосистемы 


	Операционная программа 13: 

Сохранение и устойчивое использование биологического разнообразия важного для сельского хозяйства. Задачей этой рабочей программы является поддержка:

Позитивного влияния и смягчения негативного влияния сельскохозяйственной отрасли и практика осуществления биоразнообразия в агро- экосистеме и в их взаимодействии с другими экосистемами; сохранение и устойчивое использование генетических ресурсов имеющую актуальную и потенциальную ценность для сельского хозяйства и продовольствия;  и честная и справедливая распределение выгод возникшей от использования генетических ресурсов.
	Потенциально приемлемые действия:

· Поддержка усилий по повышению потенциала, которая стимулирует охрану и поддержку местных знаний, инноваций и эмпирического опыта общины, связанных с охраной и устойчивым использованием агробиологического разнообразия, с  одобрения общины и  её участия. 



	Биоразнообразие связанное с деградацией земель: ГЕФ/ПМГ будет финансировать деятельность, которая:

· Сохраняет биоразнообразие и содействует устойчивому использованию засушливых, полузасушливых экосистем и экосистем средиземноморского типа. 

· Предотвращает обезлесивание и содействует устойчивому использованию и менеджменту лесов для сохранения их биоразнообразия.

	Направление «Смягчение последствий изменения климата»:

Проекты ГЕФ/ПМГ будут способствовать устранению культурных, институциональных, технических и экономических барьеров и способствовать распространению доступных, устойчивых, дружелюбных климату технологий и мер. В основном они включают в себя развитие местного потенциала, повышение общественной осведомленности об изменении климата, сохранению энергии; демонстрации и распространение соответствующих технологий и мер. Проекты могут быть нацелены на снижение стоимости подходящих технологий для общин путем поддержки прикладных  исследований и разработок с вовлечением общин.

	Операционная Программа 5: Устранение препятствий по сохранению  и эффективному использованию энергии. 
	Потенциально приемлемые действия:

· Оценка использования местных источников энергии, ресурсов, альтернатив с привлечением или участием самой общины. 

· Энергетический аудит домов и зданий, связанный с пропагандой и обучением эффективному использованию энергии 

· Развитие потенциала и повышение осведомленности о климатических изменениях и представлений о них на обыденном уровне с привлечением традиционных местных знаний о климатической истории и событиях. 

· Развитие потенциала и повышение осведомленности об эффективном использовании энергии. 

· Пропаганда по прекращению субсидий на неэффективные и загрязняющие окружающую среду источников энергии. 

	Операционная Программа 6:

Содействие использованию возобновляемых энергоресурсов путем устранения барьеров и снижения стоимости внедрения. 
	Потенциально приемлемые действия.

· Разработка экономичных, с низким уровнем эмиссии кухонного (плиты) и отопительного оборудования 

· Экспериментальное создание общинных насаждений для устойчивого производства и использования биомассы в виде топлива в земледельческих районах 

· Внедрение альтернативных источников энергии таких как автономное электрообеспечение (микроГЭС), солнечная и ветровая энергия, биогаз. 

· Поддержка совместных общинных и научных исследований и разработок для производства дешевых, устойчивых энергетических установок

· Внедрение плит и жаровен местного производства, которые снижают потребление древесного угля

	Операционная Программа 11: 

Поддержка экологически устойчивого транспорта


	Потенциально приемлемые действия:

· Модель перехода на более эффективные и менее загрязняющие формы общественного и грузового транспорта через  такие мероприятия как: организация движения и увеличения использования более чистых видов топлива.

· Без- моторный транспорт

Автобусы с комбинированными двигателями внутреннего сгорания и электродвигателями.


	Изменение климата связанное с деградацией земель:

ГЕФ будет финансировать следующие виды деятельности:

· Сельские проекты по возобновляемым энергоресурсам (солнечная, ветровая и био энергия для освещения, обогрева воды, приготовления пищи, перекачки воды)

· Проекты по эффективному использованию энергии (увеличение эффективности печей использующих древесину или уголь) которые содействуют сокращению неустойчивому использования древесины как топлива.

· Деятельность по биологическим источникам топлива восстанавливающая деградированные земли, растительный покров для производства, снятия урожая и использования биомассы устойчивым образом.

	Направление «Международные воды». Гранты ГЭФ/ПМГ будут выделяться проектам вовлекающих общины расположенные в близи от водных объектов, экосистема которых находится под угрозой либо в близи от трансграничных угроз. 

Приоритет будет отдан территориям создающим угрозу международным водам  поверхностными либо грунтовыми источникам загрязнения, которые ухудшают качество международных вод.  Это означает предотвращение  выброса стойких токсичных веществ и тяжелых металлов, которые не могут быть нейтрализованы морскими и пресноводными экосистемами или аккумулированы живыми организмами. 

Приоритет будет отдан:

· Снижению общего числа загрязнителей таких как нитраты, биологические загрязнители веществ или отложений подвергающих опасности биологические виды или угрожающих экосистемам.

· Предотвращению и контролю экологической деградации критически важных ареалов (такие как болота, мелководье и рифы) которые обеспечивают  и образуют биоразнообразие. 

· Менеджмент неустойчивого использования морских ресурсов проистекающих из-за чрезмерного рыболовства, чрезмерного изъятия пресной воды и извлечения ресурсов. 

	Операционная Программа 8: 

Программа по водным объектам.  

Приоритет адресован трансграничным экологическим проблемам, которые существуют в конкретном водном объекте, таком как трансграничный речной бассейн или большая морская  экосистема. 
	Потенциально приемлемые действия:

· Поддержка развития потенциала и техническая помощь для сохранения и охраны видов и ареалов в рыболовецких и прибрежных общинах, которые столкнулись с потерей биоразнообразия критически важных  речных и  озерных видов.  

· Обеспечение устойчивости специальными альтернативными способами ведения хозяйства при чрезмерной эксплуатации рыбных ресурсов и источников водных ресурсов. 

· Демонстрация способов сокращения объемов трансграничных загрязнителей на местном уровне.  

· Реабилитация водно-болотных угодий с целью снижения воздействия загрязнителей, прежде чем они достигнут международных вод

· Проекты, которые на местном уровне опробуют способы реализации существующего Плана действия по охране окружающей среды, Стратегии по сохранению биоразнообразия.


	Операционная Программа 9: Интегрированное водо-и землепользование. Эти проекты используют интегрированное управление земельными и водными ресурсами как средство, адресованное на решение проблемы деградации международных вод. Эти проекты могут также затрагивать другие главные направления ГЭФ такие как  многофокусные вопросы деградации земель (опустынивание, обезлесивание)
	Потенциально приемлемые действия:

· Общинная инвентаризация и оценка использования уникального или находящегося под угрозой морского и прибрежного биоразнообразия в совместных проектах объединяющих направления «биоразнообразия» и «международные воды».

· Разработка интегрированного плана менеджмента пресноводных побережий адресованного на причины и виды деятельности угрожающие рифам, болотам, мангровым зарослям, которые служат нерестилищем океанским видам, в особенности трансграничным рыбным запасам. 

· Развитие потенциала и техническая поддержка в борьбе с засолением прибрежных почв из-за избытка пресных и грунтовых вод, трансграничных водоносных слоев использующих для орошения и хозяйственных нужд (приграничье города и местности)

· Проекты которые на местном уровне опробуют способы реализации существующего Плана действий по охране окружающей среды. 

	Операционная Программа 10:

Программа по загрязняющим  веществам. Эта программа включает действия, которые демонстрируют пути преодоления барьеров для применения наилучших способов ограничения загрязнения вредными веществами международных вод. 
	Потенциально возможные действия:

· Инициативы на местном уровне, направленные наликвидацию причин водных и земельных источников загрязнения в особенности стойкими органическими загрязнителями, нитратами и некоторыми металлами или их солями 
· Снижение сельскохозяйственных стоков в форме химических удобрений и пестицидов. 

· Снижение объема промышленных отходов путем их переработки и вторичного использования.

	Операционная Программа 12: 

Интегрированный менеджмент экосистем . Операционная программа преназначена для широкого растпространения , восприятия  и внедрения комплексного менеджмента экосистем, который интегрирует экологические, экономические и социальные цели для достижения сквозных  и множественных местных, государственных, глобальных выгод. Выгоды могут включать следующее:

-сохранение и устойчивое использование биоразнообразия, а также справедливое распределение выгод, извлекаемого из использования биоразнообразия

-снижение фонового выброса и увеличение поглощения «парниковых» газов наземными и аквальными экосистемами


	Потенциально возможные действия:
· Реабилитация и/или улучшение управления пастбищами как способ восстановления местной растительности и улучшение управления водными ресурсами.
· Реабилитация и/или улучшение менеджмента облесенными водоразделами или поймами водноболотных систем таким путем как устойчивое лесное хозяйство для достижения множественных выгод, включая улучшение по сохранению земельных и водных ресурсов, сохранения аквального био-разнообразия, меры против наводнений, минимизация заиления глобально важных водоемов и снижение общего выброса или увеличения поглощения парниковых газов.

· Комплексное управление прибрежными и озерными экосистемами для улучшения использования прибрежных земель и защиты глобально важных ареалов от деградации

· Разработка мероприятий по контролю загрязнения от  точечных и не точечных источников для предотвращения снижения численности местообитаний имеющих глобально важное значение и снижение риска для здоровья населения.  




ПРИЛОЖЕНИЕ 4

Экосистемы в Кыргызстана. 

	PRIVATE

 
Типы экосистем 
	Площадь (км2)
	Процентное соотношение к общей площади страны

	Еловые леса
	2,772
	1.39

	Арчевые леса
	2,680
	1.35

	Широколиственные леса
	464
	0.23

	Тугаи
	226
	0.14

	Мелколиственные леса
	711
	0.36

	Среднегорные листопадные кустарники
	970
	0.48

	Среднегорные петрофильные кустарники
	2,317
	1.17

	Саванноиды
	6,081
	3.06

	Миндальники и фисташники
	182
	0.09

	Нивально - субнивальный пояс
	11,527
	5.81

	Криофильные луга
	27,242
	13.72

	Криофильные степи
	21,413
	10.79

	Криофильные пустыни
	1,911
	0.96

	Среднегорные луга
	8,764
	4.42

	Среднегорные степи
	17,643
	8.89

	Среднегорные пустыни
	2,543
	1.28

	Горная богара
	2,791
	1.41

	Предгорные степи
	823
	0.41

	Предгорные пустыни
	8,768
	4.42

	Петрофильные низкогорные кустарники
	181
	0.09

	Озера и болота
	393
	0.19

	Культурные земли
	12,475
	6.28


ПРИЛОЖЕНИЕ № 5

Охраняемые территории

Заповедники и национальные парки
	Наименова-ние
	Область
	Год  образования
	Площадь
	Описание

	Государственные заповедники


	Иссык-Куль
	Иссык-Куль
	1948
	18,9
	1607 м, 120-150 видов раст.,

26-жив., 240-птиц.

	Нарын
	Нарын
	1983
	59,9
	220-4320 м, 50 видов жив., 

1870-раст.

	Беш-Арал
	Джалал-Абад
	1979
	63,2
	1100-4000 м, 1200-1500 вид., раст., 150-птиц, 45- жив.

	Сары-Челек
	Джалал-Абад
	1960
	23,8
	1200-4247 м, 981 вид.раст.,

150-птиц, 40-жив.

	Каратал-Жапырык
	Нарын
	1994
	5,9
	2100-3800 м, Центр.Тянь-Шанск. экосист. компл.

	Сарычат-Эрташ
	Иссык-Куль
	1995
	72,0
	3000-4500 м.

	Национальные парки



	Ала-Арча
	Чуй
	1976
	2,2
	1600-4875 м, 600 вид. раст.,

26-жив., 240-птиц.

	Кыргыз-Ата
	Ош
	1992
	11,3
	1300 м, 600 видов раст.,

26-жив., 160-птиц.


Специальные природные заказники

	Наименование


	Область
	Год образования
	Площадь
	Описание

	Кемин
	Чуй
	1966
	0,6
	1400-1500 м

	Ак-Суу
	Чуй
	1975
	7,6
	160-4331 м

	Чычкан
	Талас
	1972
	36,0
	2000-4000 м

	Гульча
	Ош
	1972
	0,5
	1500-1800 м, речная экосистема

	Теплоключенка
	Иссык-Куль
	1972
	29,0
	2000-5000 м, северо-западные и юго-вост. скл. Тескей Ала-Тоо

	Джеты-Огуз
	Иссык-Куль
	1958
	31,6
	2000-5000 м, северный склон Ала-Тоо

	Джарды-Каинды
	Чуй
	1976
	18,7
	1300-4416 м, Кыргызская пастбищ-ная экосистема

	Тюп
	Иссык-Куль
	1976
	19,1
	2000-4500 м, природная граница Челинды-Сайского исток реки Тюп 

	Ак- Буура
	Ош
	1972
	11,6
	1100 м, водно-луговая экосистема р. Ак-Буура

	Кировский
	Талас
	1976
	28,.7
	2000-4488 м

	Кочкор
	Нарын
	1977
	2,3
	1800 м, водно-луговая экосистема  реки Кочкор

	Тогуз-Торо
	Нарын
	1975
	26,6
	1200-2300 м, экосистема реки Бай-достол

	Чандалаш
	Джалал-Абад 
	1977
	44,1       
	2500-3000 м экосистема Чаткальской долины




ПРИЛОЖЕНИЕ №6

Численность и добыча  охотничьих животных (голов)

	N
	Вид охот-
	1992
	1993
	1994
	1995

	
	ничьих животных
	Общая числ.
	Добы-

то
	Общая числ.
	Добы-

то
	Общая числ.
	Добы-

то
	Общая числ.
	Добы-

то

	1
	Архар
	-
	-
	9324
	-
	16096
	8
	15222
	6

	2
	Кабан
	7502
	91
	6187
	83
	7324
	95
	8482
	98

	3
	Косуля
	5919
	-
	5138
	2
	5598
	62
	6258
	77

	4
	Козерог
	-
	-
	-
	-
	57434
	312
	67605
	433

	5
	Белка
	10529
	590
	9793
	511
	12684
	60
	12218
	-

	6
	Зайцы
	54475
	420
	53181
	161
	147718
	140
	126238
	185

	7
	Куница
	2163
	3
	2506
	-
	4926
	2
	5500
	-

	8
	Лисица красная
	12434
	407
	9431
	349
	18785
	151
	19996
	259

	9
	Ондатра
	10972
	3407
	10178
	756
	8697
	1607
	7980
	2014

	10
	Норка
	1277
	-
	-
	-
	408
	-
	383
	-

	11
	Волк
	2112
	90
	344
	
	3926
	127
	4190
	181

	12
	Сурок
	-
	-
	-
	-
	657821
	11890
	804806
	14439

	13
	Медведь бурый
	-
	-
	1848
	91
	201
	-
	116
	-

	14
	Тетерев
	66
	-
	184
	-
	353
	-
	221
	-

	15
	Куропатки
	394536
	15638
	368217
	5273
	486177
	10954
	523004
	20672

	16
	Утки
	4603
	418
	6636
	1072
	6350
	450
	22020
	145

	17
	Фазан
	-
	-
	-
	-
	43116
	3047
	41361
	3510


ПРИЛОЖЕНИЕ № 7

Проекты поддерживаемые международными организациями и программами

	Исполнительные агентства 
	Основные направления ГЭФ / Наименование проекта / Спонсоры проекта

	
	Сохранение биоразнообразия
	Международные воды
	Смягчение изменения климата 

	Министерство экологии и чрезвычайных ситуаций
	Центральноазиатский Трансграничный проект по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня / ГЭФ-ВБ.


	Чрезвычайные меры в случае наводнения /АБР

Биосферная территория 

Иссык-Куль/GTZ

Контроль за водными ресурсами 
	Помощь Кыргызской Республике в подготовке 1-го национального сообщения в ответ на свои обязательства перед ООН по изменению климата / ГЭФ-ПРООН

	
	Экологический мониторинг и укрепление потенциала управления / АБР

	Министерство сельского, водного хозяйства и перерабатываю-щей промыш-ленности
	
	Управление водными ресурсами и окружающей средой в бассейне Аральского моря / ГЭФ-ВБ.

Введение пакетов компьютерных программ для эффективной эксплуатации и содержания ирригационных систем / ВБ, ФАО. 

Создание и поддержка Веб-сайта по водным ресурсам / ЮСАИД. Реабилитация ирригационных систем / ВБ.

Чрезвычайные меры в случае наводнения / ВБ-МАР.

Внутрихозяйственное орошение ВБ-МАР.

Мониторинг пастбищ / ВБ, АБР.
	


	
	Проекты Национального центра по реализации Конвенции ООН по борьбе с опустыниванием. 

Разработка Национального плана действий по борьбе с опустыниванием Исследование социально-экономических факторов опустынивания.

	Госагентство по энергетике
	
	Рациональное и эффективное использование водных и энергетических ресурсов Центральной Азии / ООН-SPECA
	Реабилитация систем электроснабжения и центрального отопления / АБР, ВБ-МАР.

ЛЭП Алай-Баткен / ИБР.

	Госагентство по регистрации недвижимости и земельным ресурсам
	Регистрация участков землепользователей / ВБ



	АО «Кыргызэнерго»
	
	
	«Подстанция Баткен» / Кувейтский фонд развития

	Межгосударственный Совет ЦАЭС,  Министерство водного и сельского хозяйства
	Природоохранная политика и усиление организационных структур управления ресурсами в Центральной Азии / ЮСАИД



	Программа TACIS, Министерство охраны экологии и чрезвычайных ситуаций
	Центральноазиатский проект по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня
	Управление водными ресурсами и охраной окружающей среды в бассейне Аральского моря
	

	
	Повышение информированности населения в проблемах окружающей среды

	Швейцарский координационный офис
	-Швейцарская программа поддержки лесного хозяйства (ЛЕС-ИК).

Долгосрочная программа Швейцарского агентства по развитию и сотрудничеству, осуществляемая Центром по развитию и окружающей среде Бернского Университета, САМР,

	ЕБРР 

(вместе с ВБ)
	Форум общественности и бизнеса



	ПРООН, ВБ, ЮНЕП
	
	Развитие потенциала бассейна Аральского моря
	


ПРИЛОЖЕНИЕ № 9

На территории Кыргызской Республики в важных экосистемах имеются «очаги», включающие уникальных представителей флоры и фауны, которые находятся под угрозой уничтожения в результате чрезмерного антропогенного воздействия. (не полный перечень)

•     Южный склон Баубаш-Ата на Ферганском хребте, долина рек Арсланбоб и Яродар. Экосистема орехоплодовых лесов характеризуется богатым растительным покровом с представителями древней Средиземноморской, Туранской и Евро-Сибирской флоры и фауны. В ее составе 49 эндемичных видов беспозвоночных и 12 видов растений. Чрезмерные рекреационные нагрузки.

•     Кунгей Ала-Тоо, ур. Чолпон-Ата. Экосистемы: степи, луга, леса и горные сазы, включающие растительные сообщества, характерные для Северного Тянь-Шаня; 34 вида эндемичных насекомых. Район интенсивной рекреационной нагрузки и пастбищного животноводства. В перспективе возможна проблема чистой речной воды, используемой для нужд г. Чолпон-Ата.

•     Сары-Джаз, ур. Каинды с прилегающими склонами хр. Иныльчек. Экосистема- горно-лесные сообщества с типичной для Центрального Тянь-Шаня флорой и фауной, с большим количеством эндемиков: 31 вид эндемичных насекомых и 11 видов растений. Экосистема чрезвычайно чувствительна к антропогенным нагрузкам, трудно восстанавливаема.

•     Чуйская долина, южные окрестности г. Бишкек, склоны гор Боз-Больток. Экосистема - степные сообщества с кустарниками, характеризующаяся наличием редких и эндемичных видов представителей флоры и фауны: 36 уникальных видов насекомых (17 эндемиков и 2 вида, включенные в Красную книгу Кыргызской Республики), 14 уникальных видов бобовых. Район интенсивной рекреационной нагрузки.

•    Алайская долина, юго-западный участок до границы с Таджикистаном, включая ур. Кок-Суу. Степные и луговые высокогорные экосистемы — единственный очаг в республике, где представлены Гиссаро-Дарвазские виды флоры и фауны и единственное место, где еще сохранилась выдра. Угроза со стороны нерегулируемого выпаса скота и бесконтрольной охоты.

•    Терскей Ала-Тоо, ур. Барскоон. Небольшой (5-8 га) участок елового леса в пойме реки, где находится плотная колония рыжих лесных муравьев Formica truncorum, редкого для региона вида. Колония может служить рассадником при расселении муравьев по еловым лесам с целью защиты от насекомых—вредителей. Угроза со  стороны скотоводов, выпасающих животных на этом участке леса. Возможность пожаров при устройстве лагерей туристов.

•    Терскей Ала-Тоо, ур. Джиланды; Киргизский хр., долина р.Ала-Арча, ур. Кашка-Суу; каньоны на Алайском и Туркестанском хребтах. Комплексы представителей животного мира. Очаги сгущения разнообразия гнездящихся на глинистых обрывах видов птиц и беспозвоночных. Рекреационные нагрузки.

 •     Атойнокский хр., ур. Карасу, Кызылжар, Курисонг. Полупустынные и сухостепные экосистемы с ксерофильными кустарниками. Большое число представителей Туранской флоры (эндемики, реликтовые и редкие виды растений для Кыргызстана). Интенсивные  антропогенные   нагрузки,   техногенные  разрушения   мест произрастания вышеуказанных групп растений.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 10

Современные природоохранные проблемы в наземных и аквальных геосистемах 

	Названия  геосистем и локальных объектов
	Антропогенное воздействие

  ( в порядке убывания)
	Объекты воздействия
	Опасность*

	Чуйский
	урбанизация территорий, транспорт, орошаемое земледелие, земледелие, гидротехническое строительство
	природные ландшафты, атмосфера, почвы, биота, водные ресурсы
	ОВО

	Ферганский равнино-предгорный
	орошаемое земледелие,  горно-добывающая промышленность, земледелие, урбанизация территорий, гидротехническое строительство
	природные ландшафты, почвы, атмосфера, биота, водные ресурсы
	ОВО

	Иссык-Кульский
	орошаемое земледелие,  транспорт, выпас скота,  урбанизация территорий, заготовка лекарственных трав и охотничий промысел 
	биота, атмосфера, водные ресурсы, почвы
	ВО

	Сон-Кельский
	выпас скота, заготовка лекарственных трав и охотничий промысел
	биота, почвы
	ЗО

	Сары-Джазский
	выпас скота, заготовка лекарственных трав и охотничий промысел 
	биота, почвы, природные ландшафты
	ЗО

	Суусамырский
	выпас скота
	биота, почвы
	О

	Верхненарынский
	выпас скота, заготовка лекарственных трав и охотничий промысел
	биота, почвы
	О

	Чатыр-Кельский
	заготовка лекарственных трав и охотничий промысел, выпас скота
	биота, почвы
	О

	Сулюктинский
	горно-добывающая промышленность
	природные ландшафты, атмосфера, биота, почвы, водные ресурсы
	ОВО

	Кызыл-Кийский
	горно-добывающая промышленность
	природные ландшафты, атмосфера, биота, почвы, водные ресурсы
	ОВО

	Хайдарканский
	горно-добывающая промышленность
	природные ландшафты, атмосфера, биота, почвы, водные ресурсы
	ОВО

	Кадамжайский
	горно-добывающая промышленность, урбанизация территорий, промышленность, транспорт
	природные ландшафты, атмосфера, биота, почвы, водные ресурсы
	ОВО

	Ак-Тюзский
	горно-добывающая промышленность, урбанизация территорий, промышленность 
	природные ландшафты, водные ресурсы, биота, почвы, атмосфера
	ОВО

	Мин-Кушский
	горно-добывающая промышленность, урбанизация территорий, промышленность
	природные ландшафты, биота, почвы, атмосфера
	ВО

	Алмалыкский
	горно-добывающая промышленность
	природные ландшафты, биота, почвы
	ВО

	Терексайский
	горно-добывающая промышленность
	 природные ландшафты, атмосфера, водные ресурсы, почвы
	ВО

	Сумсарский
	горно-добывающая промышленность
	природные ландшафты, биота, почвы
	ВО

	Кара-Балтинский


	урбанизация территорий, промвшленность, транспорт 
	атмосфера, биота, почвы, водные ресурсы
	ВО

	Каджисайский
	горно-добывающая промышленность
	природные ландшафты, биота, почвы, водные ресурсы
	ВО

	Маали-Сайский
	горно-добывающая промышленность, транспорт
	природные ландшафты, атмосфера
	ЗО

	Таш-Кумырский
	горно-добывающая промышленность
	природные ландшафты, атмосфера
	ЗО

	Джаргаланский
	горно-добывающая промышленность
	природные ландшафты, биота, почвы
	ЗО

	Бордунский
	горно-добывающая промышленность
	природные ландшафты, атмосфера
	ЗО

	Кум-Торский
	горно-добывающая промышленность
	природные ландшафты, почвы, биота
	ЗО

	оз. Иссык-Куль
	
	природные ландшафты, водные ресурсы, биота
	


Примечание: *  в графе 5 приняты обозначения степени опасности экологической ситуации в данной геосистеме или локальном объекте: ОВО – очень высокая опасность,  ВО -  высокая опасность, ЗО - значительная опасности, О - средняя опасность
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Разделы Комплексной основы развития Кыргызской Республики, связанные с основными направлениями ГЭФ\ПМГ

	Снижение ущерба от стихийного бедствия

	 Задачи
	Действия
	Ожидаемые результаты

	Уменьшить ущерб от стихийных бедствий,

техногенных аварий

и катастроф


	Усилить контроль над потенциальными источниками техногенных катастроф

(хвостохранилища, транспортировка

ядовитых и взрывоопасных грузов и др )

Мониторинг и прогнозирование стихийных

бедствий

Разработать и создать систему «Единая

наблюдательная сеть за изменением

природной и техногенной среды»

Разработать и внедрить программу

«Развитие индустрии сейсмостойкого

строительства зданий, инженерных и

защитных сооружений»
	Сокращение рисков, связанных с ущербом от техногенных катастроф и стихийных бедствий



	Охрана окружающей среды

	Совершенствование

национальной

экологической

политики
	Совершенствовать природоохранное

законодательство

• переработка нормативно-законодательной

базы в соответствии с международными

стандартами,

• разработка Закона об экологическом

страховании

Анализ информации по горным экосистемам и оценка их устойчивости
	Правовое

усовершенствование

экологической устойчивости

Разработка регионального

подхода к управлению

горными экосистемами

Устойчивое развитие горных

экосистем

	Уменьшить степень

антропогенного

воздействия на

окружающую среду


	Разработать и принять нормативно-правовые

акты по снижению выбросов в атмосферу

твердых и газообразных отходов

антропогенного происхождения

Разработать и внедрить системы

эффективного контроля качества

окружающей среды

Разработать систему поэтапного перехода на

нетрадиционные и возобновляемые

источники энергии

Способствовать внедрению передового

опыта утилизации промышленных и бытовых

отходов

Разработать и внедрить экономические

механизмы стимулирования для перехода к

мало- и безотходным технологиям

Внедрить систему платы за радиоактивное

загрязнение
	Снижение заболеваний

Уменьшение нагрузки на

традиционные источники

энергии

Снижение уровня

воздействия на окружающую

среду

Уменьшение объемов

химических и радиоактивных

отходов
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